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APRESENTACAO

O Seminario de Ensino, Pesquisa e Extensdo do UNIBAVE acontece desde
2009, sendo realizado, anualmente, de forma ininterrupta. A cada ano o evento
aprimora suas atividades, o que contribui para a participacdo da comunidade
académica e para o aumento das apresentacbes e publicacbes dos trabalhos
cientificos nos Anais do evento.

Nesse ano de 2017, a oitava edi¢cao do evento teve como tematica: "A producao
do conhecimento e o fortalecimento do elo entre ensino, pesquisa e extensao”, que
partiu do principio de que este tripé, segundo a legislacdo, constitui o eixo fundamental
da Universidade brasileira e ndo pode ser compartimentado. Acrescenta-se que essa
indissociabilidade deve ser o principio norteador da qualidade da producéo
universitaria.

Neste contexto, a programacdo do VIII SENPEX contou com 35 oficinas
tematicas (dia 28/09/2017) e com apresentacdo de 148 trabalhos académicos, nos
formatos oral e de poster (29/09/2017). Concomitantemente ao Seminario, aconteceu
a lll Feira de Tecnologia e Inovacgéo, que proporcionou uma troca de ideias, negocios
e trabalhos nesta area, possibilitando um didlogo entre a academia e empresas da

regiao.
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A FUNCAO SOCIAL DOS CONTRATOS A LUZ DO CODIGO CIVIL

Fabio Boeing?; Richard da Silva?

Professor. Unibave. fabioboeing@unibave.net
Professor. Unibave richard@unibave.net

Resumo: Esse estudo descreve, ainda que sucintamente, o enfoque social do Codigo
Civil de 2002 em seu instituto contratual. Seu objetivo foi abordar a esséncia do Direito
enguanto disciplina que visa regular as relacdes na sociedade, apaziguando as lides
e reestabelecendo a paz social, e demonstrar a funcao social dos contratos a luz dos
principios gerais do Direito Civil Contratual (Socialidade, Eticidade e Operabilidade).
Tendo as relagbes contratuais, natureza unilateral, bilateral e plurilateral, concedeu-
se atencdo especial aos contratos bilaterais ou sinalagmaticos, face a sua maior
expressao entre 0s negocios juridicos, sendo que, quando ha sua extincdo natural,
julga-se ndo ser necessario recorrer a jurisdicao na busca de um direito. No que tange
aos procedimentos técnicos adotados, o estudo trata-se de uma pesquisa bibliografica
embasada no atual Cédigo Civil, em notaveis doutrinadores do Direito, a exemplo de
Flavio Tartuce e Miguel Reali e outras obras. Como resultado, constatou-se a fungéo
social dos contratos previsto no novel Cadigo Civil.

Palavras-Chave: Caodigo Civil de 2002. Direito Civil Contratual. Contratos bilaterais
ou sinalagmaticos.

Introducao

O aumento exponencial da populacdo brasileira, chegando ao total de
190.732.694 habitantes, segundo o censo demografico realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2010), sinaliza que as relacdes sociais
ganham um adicional em nameros e complexidade. Assim, o Direito, ao fundamentar-
se no positivismo cientifico para disciplinar a vida em sociedade, estabelece por meio
do Direito Civil Contratual, uma de suas subareas, o contetdo contratual, que, muito
embora possa ser descumprido por um dos polos do negdcio juridico, trata-se, ainda,
de um mecanismo eficaz para estabelecer a ordem social.

A ciéncia moderna, cuja perspectiva epistemoldgica avanca para além dos
marcos disciplinares do conhecimento, aponta que na contemporaneidade o mundo
padece por inimeras crises de dimensfes complexas que permeiam a esfera social,
politica, geopolitica, econbmica e ambiental. Tais crises assolam a sociedade de
forma intensa e séo vistas por um grupo de notaveis intelectuais da academia como

incapazes de serem superadas, sendo, pelo paradigma da inter e
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transdisciplinaridade, cujos fundamentos basilares sdo norteados por uma nova visédo
epistemoldgica que se pauta no holismo (dialogo de saberes e disciplinas).

O Direito Civil brasileiro ao consolidar em sua ampla divisdo 0s seguintes
temas: Lei de Introducéo ao Cadigo Civil - LICC ou Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro - LINDB, Parte Geral, Direito das Obrigacbes, Contratos,
Responsabilidade Civil, Direitos Reais, Direito de Familia e Direito das Sucessoes,
posiciona-se em conformidade com a ciéncia classica newtoniana, pois ao se
fracionar, mantém a esséncia do método cartesiano. Todavia, ao se recorrer a analise
da triade de principios basilares que (re)orientam o atual Codigo Civil, a saber:
Socialidade, Operabilidade e Eticidade, conclui-se que este Cddigo, embora com a
esséncia de um paradigma cientifico que fragmenta contetdos e conhecimentos,
atende em sua origem uma perspectiva ndo linear, haja visto que estes trés principios
se fundamentam na Sociologia (Fisica Social) e na Filosofia (amizade com o
conhecimento), zelando, assim, pela boa-fé objetiva em seu carater pragmatico.

O Direito Civil brasileiro tem a funcao de regular as relagdes civis, que podem
ser constituidas entre pessoas fisicas, entre pessoas juridicas e entre pessoas fisicas
e pessoas juridicas. Para isso, a fim de obter avancos, concedeu ao instituto de
Contratos seus proprios principios (Autonomia da Vontade; Consensualismo;
Obrigatoriedade da Convencdo; Relatividade dos Efeitos do Contrato e; Boa-Fé
Objetiva), que séo indissociaveis aos principios da Socialidade, Operabilidade e
Eticidade, uma vez que estes regem todo o Codigo Civil brasileiro. Assim, constata-
se que o Direito Civil, em seu instituto contratual, é justo e eficaz, cujas partes — seus
principios, sdo fundamentais para a composicdo do todo, pois a soma das fracées do
Direito Civil (principios, leis, doutrina e jurisprudéncia) correspondem a totalidade do
ordenamento juridico na area civil.

Diante do exposto, a presente pesquisa concedera ao estudioso que aqui
transitar sua leitura, a compreensao de que o instituto ora apreciado é apenas um dos
nos a tecer a intrincada rede nodal que, de forma sistémica, da a plenitude ao nosso
ordenamento juridico. Portanto, eis aqui, ainda que sucintamente, breves
contribui¢cdes do Direito Civil em sua esfera contratual para o status quo de viés social
obtido pela Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002 — o Cadigo Civil brasileiro.
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Procedimentos Metodoldgicos

Este estudo foi desenvolvido por meio de uma pesquisa bibliografica que
segundo Gil (2010, p.44): “[...] € desenvolvida com base em material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos.” Buscou-se dialogar sobre a
0s contratos bilaterais ou sinalagmaticos, face a sua maior expressado entre 0s
negocios juridicos, sendo que, quando ha sua extingdo natural, julga-se ndo haver

necessidade de recorrer a jurisdicdo na busca de um direito.

Resultados e Discusséo: Breve e elementar nocédo de Direito

Ao se discorrer sobre contratos a luz do enfoque social concedido pelo Cédigo
Civil de 2002, é salutar que se compreenda, ainda que brevemente, determinadas
nocdes elementares da Ciéncia Juridica. Sob esse prisma, cabe pautar por uma
perspectiva sistémica do Direito, compreender a indissossiabilidade entre o que esta
positivado, com a visdo jusnaturalismo, e com o que pensam os leigos a respeito do
Direito. Diante do exposto, ressalta-se que a compreensdo do Direito Positivo e do
Direito Natural consta no corpo do texto, ja a compreensdo do Direito pelo homem

leigo, faz-se, presente na seguinte exposi¢cado concedida por Reali (2002, p. 01).

. aos olhos do homem comum o Direito é lei e ordem, isto €, um
conjunto de regras obrigatérias que garante a convivéncia social
gracas ao estabelecimento de limites a acdo de cada um de seus
membros. Assim sendo, quem age de conformidade com essas
regras, comporta-se direito; quem néo o faz, age torto.

Assim, a raiz intuitiva do agir em consonancia com o que prevé o Direito, faz-
se pautado na direcdo, ligacdo e obrigatoriedade de um comportamento licito.
Conforme Reali (2002), “A palavra lei, segundo a sua etimologia mais provavel, refere-
se a ligagéao, liame, laco, ligagéo, o que se completa com o sentido nuclear de jus, que
invoca a ideia de jungir, unir, ordenar, coordenar”.

Para Reali (2002), o Direito corresponde a exigéncia essencial e indeclinavel
de uma convivéncia ordenada, pois todas as sociedades zelam por um minimo de
ordem e solidariedade. Sendo assim, o Direito € a razdo pela qual, Santi Romano,
notavel jurista contemporéaneo, insatisfeito em vé-lo concebido apenas como regra ou
comando, concedeu-o antes como “relacao de convivéncia ordenada”.

Reali (2002) ressalta, ainda, que o Direito é um fato e fenbmeno social, ndo

existindo, sendo, na sociedade, e ndo podendo ser concebido fora dela. Portanto, uma
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das caracteristicas inerentes a realidade juridica €, como se vé, que a mesma se

entranha a sociedade, obtendo, assim, socialidade e qualidade de ser social.

Conceito de contrato e sua funcao social: da origem a contemporaneidade

Goncalves e Ceresér (2013) destacam que o instituto do contrato, tdo difundido
atualmente, ndo teve sua origem atrelada ao mundo juridico, uma vez que sua génese
remonta a necessidade do ser humano em celebrar negécios. Nesse contexto, seu
nascimento ndo se associa aos tempos modernos. Pelo contrario: foram os romanos
qgue estruturaram de forma semelhante aos contratos da atualidade. Tal fendmeno
evidencia que a sociedade romana ja demonstrava expressivo conhecimento nas
areas juridica e econdmica. Assim, constatou-se no decurso da histéria do Direito, que
o contrato é um fendmeno caracteristico das sociedades econdmica e juridicamente
desenvolvidas.

Goncalves e Ceresér (2013) descrevem, ainda, que as relacbes contratuais
devem em sua esséncia atender inUmeras func¢des. Além de sua fungéo social, tema
norteador do presente estudo, o instituto do contrato, dependendo de sua natureza,
também contempla funcdes econémicas, ambientais e culturais. Para tanto, cabe
ressaltar que, mesmo que uma relacdo contratual em sua esséncia venha a
contemplar a funcdo meramente econémica, ambiental ou cultural, ainda assim, sua
dimenséo traz beneficios a sociedade, uma vez que, conforme Boeing (2009), quando
as relacdes sociais atendem a preservacdo ambiental, tais beneficios se estendem as
sociedades humanas, pois pertencem ao meio ambiente. O mesmo vale para a funcao
econdmica e cultural das relagbes contratuais, que uma vez contempladas trazem
inmeros fatores benéficos a vida em sociedade.

Tartuce (2016) descreve que o contrato € um fendmeno sécio e historico, pois
sua origem € inerente ao periodo em que a espécie humana avancou para a vida em
sociedade. O sentido de sociedade remete a pensar sobre contrato como composi¢ao
entre as partes visando um fim — finalidade. Com essa ideia, a fei¢gdo atual do instituto
é resultado de nuances que percorreram a histéria humana desde a época romana,
sempre adequando-se a realidade social. Estes avancos decorrentes da dindmica
social que, de forma sensivel, evoluem no tempo e no espaco, vinculando o contrato
a atual realidade nacional, surgindo a necessidade de dirimir os pactos visando,
sempre, atender aos interesses da coletividade. Eis, aqui, a primeira face da “Fungéo

Social dos Contratos”.
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Como esta se discorrendo sobre as vicissitudes do contrato no transcorrer da
historia, cabe ressaltar seu conceito no Direito romano, exposto por Monteiro, Maluf e
Tavares da Silva (2013, p. 18), segundo o qual é: “est pactio duorum pluriumve in idem
placitum consensus, ou, em vernaculo, 0 mutuo consenso de duas ou mais pessoas
sobre 0 mesmo objeto”.

Tartuce (2016) ressalta que o Cddigo Civil de 2002, a exemplo do seu
antecessor ndo teve o devido cuidado de definir “Contrato”. Todavia, ndo sendo este
instituto de inexoravel importancia para o Direito Civil definido pelo legislador, cabe
ressaltar a definicdo estabelecida pela doutrina. Assim, Tartuce (2016, p. 594)

descreve que:

Em suma, e em uma visdo classica ou moderna, o contrato pode ser
conceituado como sendo um negdcio juridico bilateral ou plurilateral
gue visa a criagdo, modificagdo ou extingdo de direitos e deveres com
conteldo patrimonial.

Monteiro, Maluf e Tavares (2013) convergem em seus escritos com a descricao
anterior ao destacar que certos codigos, a exemplo do francés (art. 1.101) e do
argentino (art. 1.137), dao-se o trabalho de definir contratos. Para os autores, o Codigo
Civil brasileiro andou bem ao escusar-se de tal definicdo, pois ndo compete ao
legislador ministrar definicbes; definir € competéncia da doutrina e ndo do Cdédigo e
do conjunto de leis.

Para tanto, ao se discorrer sobre 0os marcos conceituais e os nuances do
instituto contratual, cabe ressaltar sobre sua formacao conforme o Cdadigo Civil de
2002. Tartuce (2016) enfatiza que o nascimento do contrato se faz pela conjuncéo de
duas ou mais pessoas com vontades coincidentes, sem prejuizo de outros elementos,
prevalecendo o que se denomina autonomia privada. Sem consenso e alteridade nao
h&a contrato. Assim, resumindo o que ha de melhor na doutrina, pode-se identificar

quatro fases na formagé&o do contrato. A saber:

Fase de negociacdes preliminares ou de pontuacao.

Fase de proposta, policitagcdo ou oblacgéo.

Fase de contrato preliminar.

Fase de contrato definitivo ou de conclusdo do contrato.
(TARTUCE, 2016, p. 646).

Em suma, se o contrato € um instituto do Direito Civil que, assim como outros,

visa estabelecer ordem aos negdcios juridicos, é correto se atribuir em sua esséncia
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o sentido stricto sensu de contemplacéo da funcao social. Dai a sempre nova licdo de
um antigo brocardo: ubi societas, ibi jus (onde esta a sociedade esta o direito). Para
tanto, cabe ressaltar que a reciproca também é correta: ibi jus, ibi societas, pois a toda
atividade social, cabe resguardar-se as garantias juridicas.

Os principios basilares que regem as rela¢cdes contratuais aluz do Codigo Civil
de 2002

As relacdes contratuais, sejam de carater unilateral, bilateral (sinalagmatica) ou
plurilateral, devem manter em seus fundamentos as diretrizes estabelecidas pelos
principios que norteiam a confeccao dos contratos. Rulli Neto (2011) destaca que, ao
abordar sobre o instituto dos contratos em conformidade com a edi¢éo atual do Cédigo
Civil brasileiro, Miguel Reali apoiou-se em trés principios fundamentais, a saber:
Eticidade, Socialidade e Operabilidade.

Sendo nosso Direito Civil, naquilo que é inerente ao instituto dos contratos,
apoiado nestes trés principios maiores, pode-se, ainda assim, destacar um hall de
principios inerentes a Eticidade, Socialidade e Operabilidade, triade que rege o
Cadigo Civil de 2002, sendo, portanto, a forca motriz da ordem social dos contratos.
Todavia, ainda que alicer¢cado nestes trés principios basilares, o Direito Civil, naquilo
que se refere a contratos, é, também, respaldado por outros principios. E o que se
pode denominar de subprincipios destes trés principios maiores — Eticidade,
Socialidade e Operabilidade, que séo: Principio da Autonomia Privada; Principio do
Consensualismo; Principio da Obrigatoriedade da Convencédo (pacta sunt servanda);
Principio da Relatividade dos Efeitos do Negdcio Juridico Contratual; Principio da Boa-
fé e Probidade e Principio da Equivaléncia das Prestacoes.

Rulli Neto (2011) ressalta que é na indissossiabilidade destes principios do
Direito Civil brasileiro, junto aos principios atinentes ao instituto dos contratos, que se
constitui a funcdo social das relacdes contratuais, dentro de uma cosmovisao, Visao
sistémica do Direito. O autor sinaliza que a equipe liderada por Miguel Reali, ao
trabalhar na edicdo do Cddigo Civil de 2002, mesmo concedendo meéritos a estudos
iniciais do Direito Civil, as vicissitudes e nuances atribuidas por civilistas no decurso
do tempo, ainda assim visavam a superacdo dos métodos cartesianos e tecnicistas
adotados pelo direito tradicional portugués e da escola germanica dos pandectistas,
como heranca da admiravel experiéncia do Direito romano. E nessa esteiro que

continuamos e citar Rulli Neto (2011, p. 95) ao descrever:
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Conquanto aqueles tenham sido valiosos estudos e meritosos valores
técnicos, ndo era possivel deixar de reconhecer, em nossos dias, a
indeclinavel participacao dos valores éticos no ordenamento juridico,
sem abandono, é claro, das conquistas da técnica juridica de tempos
e com que se deve compatibilizar.

O conteudo aqui exposto, além de outras evidéncias, permite constatar desde
a vigéncia da verséo atual do Cdédigo Civil brasileiro, que inUmeros sao os atributos
que primam pela boa-fé e pela funcdo social dos contratos. Assim, o0s principios
maiores do nosso ordenamento juridico civil — Eticidade, Socialidade e Operabilidade
sdo os marcos fundamentais que suplantam no atual Cdédigo Civil, o carater,
sobretudo, individualista do texto de 1916, redigido para outra sociedade, que a época
detinha um perfil camponés.

Sendo o art. 422 da atual codificacdo civil, uma fracdo deste Cddigo que faz
referéncia aos Principios da Probidade e Boa-fé, como fundamentais ao zelo da ordem
juridica, devendo a honestidade, a lisura e idoneidade dos contratantes se manifestar
antes da relacdo contratual, permanecer durante sua vigéncia e apds sua execucao,
€ de coeréncia destacar seu texto: “Os contratos sdo obrigados a guardar, assim na
conclusao do contrato, como em sua execucao, 0s principios de probidade e boa-fé”.
Com esse texto codificado, depara-se com uma fracédo deste Codigo que ressalta com
veeméncia sua funcdo social sem limites temporais, haja visto que os referidos
principios devem perdurar do tempo, com inicio que antecede a formacgéao do contrato

e fim que suplante o cumprimento da(s) obrigacao(6es).

O sinalagma como atributo da funcgéo social do contrato

Tartuce (2016), ao identificar o instituto dos contratos dentro de suas principais
classificagOes, descreve-o quanto aos direitos e deveres das partes envolvidas como
contratos unilaterais, bilaterais e plurilaterais. Dentro dessa classificacdo, o autor
ressalta que mesmo podendo ser de natureza unilateral, via de regra 0os contratos sao
bilaterais ou plurilaterais, eis que envolve na maioria dos casos duas ou mais pessoas

(alteridade). Tartuce (2016, p. 597) faz a seguinte conceituacdo para essas tipologias:

a) Contrato unilateral: é aquele em que apenas um dos contratantes
assume deveres em face do outro. E o que ocorre na doacg&o pura e
simples: ha duas vontades (a do doador e a do donatéario), mas do
concurso de vontade surgem deveres apenas para o doador; o
donatario apenas alferird vantagens. Também sdo exemplos de
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contratos unilaterais o mutuo (empréstimo de bem fungivel para
consumo) e o comodato (empréstimo de bem infungivel para uso).
Percebesse que nos contratos unilaterais, apesar da presenca de
duas vontades, apenas uma delas sera devedora, ndo havendo
contraprestacao.

b) Contrato bilateral: os contratantes sédo simultanea e reciprocamente
credores e devedores uns dos outros, produzindo o negdcio direitos e
deveres para ambos os envolvidos, de forma proporcional. O contrato
bilateral € também denominado contrato sinalagméticos, pela
presenca do sinalagma, que é a proporcionalidade das prestacoes, eis
gue as partes tém direitos e deveres entre si (relacdo obrigacional
complexa). Exemplos: compra e venda e locagao.

c) Contrato plurilateral: envolve véarias pessoas, trazendo direitos e
deveres para todos os envolvidos, nha mesma propor¢do. Exemplos:
seguro de vida em grupo e consoércio.

Partindo do pressuposto de que a obrigacdo bilateral ou sinalagmatica
estabelece obrigacdes para ambos os polos — passivo e ativo, cuja obrigacdo de um,
€ a causa da obrigacao do outro, ficando desde logo o contrato definitivo, cabe, a cada
um dos contratantes exigir do outro o compromisso contratual, sob pena de suportar
as consequéncias decorrentes (danos morais, danos materiais, danos estéticos,

eviccgao, vicios redibitérios, etc.).

Consideracfes Finais

O contrato € um instituto que se manifesta densamente no Direito Civil
brasileiro. Diante de sua matéria expressiva e complexa, aborda-se aqui de forma
seletiva determinados assuntos que mais demonstram a perspectiva social dos
contratos, porque o presente estudo trata-se apenas de um artigo e ndo de uma obra
bibliogréfica que em sua esséncia contempla o tema em sua plenitude.

Todavia, ainda que dé breve abordagem conceitual, a presente pesquisa traz
a luz do conhecimento de nosso ordenamento juridico civil, a sistematizagdo da
matéria sobre contratos assinada por notaveis intelectuais das ciéncias juridicas,
sobretudo daqueles cujas intervencdes académicas e doutrinarias se manifestam na
area civil com especialidade contratual. Pode-se, portanto, destacar dentre outros
nomes caros da literatura doutrinaria, Flavio Tartuce — civilista e Miguel Reali —
civilista, tedrico de Filosofia do Direito e de IED (Introducdo ao Estudo do Direito).

Para tanto, ainda que conceitualmente limitada, face a abrangéncia do tema,
essa pesquisa que, quanto aos procedimentos técnicos, € de natureza bibliogréfica,
possibilitando aos leitores, sejam estes académicos de graduacéo e pos-graduacao,
professores, advogados, juristas ou demais operadores do Direito, uma compreensao
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do quédo importante é o instituto do contrato para a ordem social. Haja visto que o0s
avancos obtidos com a positivacao do atual do Codigo Civil brasileiro, por meio da Lei
n° 10.406 de 10 de janeiro de 2002, sinaliza com plena convicgéo a “Fung¢do Social

dos Contratos”.
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Resumo: O presente trabalho tera como titulo “A Tutela Coletiva do Direito Urbano:
Andlise do papel do Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIA) e a sua importancia para
0 ambiente urbano”, em que tal estudo permite que os 6rgaos competentes da
Prefeitura Municipal avaliem a adequacdo do empreendimento e atividade no
respectivo local e entorno, com relacéo a varios aspectos. Objetivos: analisar o papel
do Estudo de Impacto de Vizinhanca e a sua importancia para o ambiente urbano e
estudar os empreendimentos e atividades privados ou publicos que dependem da
elaboracdo deste estudo prévio. Métodos: abordagem dedutiva; pesquisa é
bibliografica e exploratéria, com uso de leitura analitica e interpretativa. Resultados:
demonstrar a sociedade académica e a geral a importancia deste instituto no ambiente
urbano de cada Municipio.

Palavras-chave: Estudo de impacto de vizinhanca. Ambiente urbano.
Empreendimentos.

Introducao:

Sabe-se que para tudo que se faz € necessario haver certa importancia em
relagdo aquilo que estd se realizando. Na escolha deste tema ndo foi diferente,
havendo relevancia em estuda-lo, em analisar a funcéo do Estudo Prévio de Impacto
de Vizinhanca e a sua importancia para o ambiente urbano.

Desse modo, além da analise do Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca ao
ambiente urbano de cada Municipio, estuda-se sua funcéo, expondo, de forma
genérica, os empreendimentos e atividades privados ou publicos que dependem da
elaboracao de tal estudo, a fim de obter as licengas e autorizagdes de construcao,
ampliacdo ou funcionamento a cargo do Poder Publico Municipal.

Também, tem como escopo verificar os efeitos positivos e negativos do
empreendimento ou atividade referentes a qualidade de vida da populacédo local e

proxima.
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Discorre Rocco (2009, p. 23), “[...] Estudo de Impacto de Vizinhanga — um novo
instrumento com a finalidade de promover a mediacdo de interesses entre
empreendedores urbanos, os gestores publicos e os cidad&dos, com o objetivo de
garantir cidades sustentaveis”.

Ressalta-se que o Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca e o Estudo Prévio
de Impacto Ambiental sdo instrumentos que devem estar adaptados a realidade
concreta da sociedade, como por exemplo, deve-se observar como serd o
procedimento de Estudo de Impacto de Vizinhanca na elaboracdo do plano diretor
(PILATI, 2011, p. 133).

Mercé disso, o Estudo de Impacto de Vizinhanca esta previsto nos artigos 36,
37 e 38 da Lei n° 10.257/2001 — Estatuto da Cidade — e no Plano Diretor de cada
Municipio, e tem enorme importancia no Direito Urbano Brasileiro e no Direito

Ambiental.

Fundamentacao Teodrica

O Estudo de Impacto de Vizinhanca faz parte do meio ambiente artificial ou
meio ambiente urbano, esta previsto nos artigos 36, 37 e 38 do Estatuto da Cidade —
Lei n® 10.257/2001 (BRASIL, 2001):

Art. 36. Lei municipal definirdA os empreendimentos e atividades
privados ou publicos em area urbana que dependeréo de elaboracéo
de estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV) para obter as licencas
ou autorizagdes de construcédo, ampliacdo ou funcionamento a cargo
do Poder Publico municipal.

Art. 37. O EIV sera executado de forma a contemplar os efeitos
positivos e negativos do empreendimento ou atividade quanto a
qualidade de vida da populagdo residente na é&rea e suas
proximidades, incluindo a andlise, no minimo, das seguintes questdes:
| — adensamento populacional;

Il — equipamentos urbanos e comunitarios;

Il — uso e ocupacao do solo;

IV — valorizacéo imobiliéria;

V — geracgdo de tréfego e demanda por transporte publico;

VI — ventilagdo e iluminagéo;

VIl — paisagem urbana e patrimonio natural e cultural.

Paragrafo Unico. Dar-se-a publicidade aos documentos integrantes do
EIV, que ficardo disponiveis para consulta, no 6érgdo competente do
Poder Pablico municipal, por qualquer interessado.

Art. 38. A elaboracéo do EIV néo substitui a elaboragéo e a aprovacéao

de estudo prévio de impacto ambiental (EIA), requeridas nos termos
da legislacdo ambiental.
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Conforme Carvalho Filho (2005, p. 240), este instituto define-se da seguinte
maneira:

SENTIDO — O estudo prévio de impacto de vizinhanca — com a
abreviatura EIV, constante no Estatuto — &, antes de mais nada, um
instrumento de politica urbana. Seu objetivo busca conciliar interesses
geralmente conflitantes, que séo, de um lado, o interesse na realidade
de construcdes e, de outro, o0 interesse daqueles que, por sua
proximidade, sdo suscetiveis de sofrer os efeitos daquelas.

Como visto, o Estudo de Impacto de Vizinhanca é um instrumento de politica
urbana, que busca conciliar interesses conflitantes (interesses da realidade de
construcdes e interesses da vizinhanca que pode sofrer efeitos daquelas).

Por sua vez, em relagdo a politica urbana, descreve Pinto (2010, p. 42): “A
politica urbana é o setor da atuacdo do Estado que trata da ordenanca do territério
das cidades, mediante alocacdo do recurso “espacgo” entre diversos usos que o
disputam”, e é essa politica urbana que tem como instrumento o tema desse estudo,
que esta disposto no inciso VI do artigo 4° do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001),
“Art. 40 Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos: [...] VI —
estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de vizinhanca
(EIV)".

Para Pilati (2011, p. 132):

Entre os instrumentos de exercicio do direito coletivo, frente ao Plano
Diretor, estéo [...] 0 estudo de impacto ambiental e o estudo de impacto
de vizinhanga, [...] programas e projetos de desenvolvimento urbano e
6rgaos colegiados de politica urbana [...].

Esses instrumentos devem estar adaptados a realidade concreta da sociedade,
como por exemplo, deve-se observar como serd o procedimento de Estudo de
Impacto de Vizinhancga na elaboracao do plano diretor (PILATI, 2011, p. 133).

Assim, o Estudo de Impacto de Vizinhanca € um instrumento de politica urbana
gue contém diretrizes fixadas no Estatuto da Cidade, como a garantia do direito a
cidades sustentaveis (artigo 2°, inciso |, do Estatuto da Cidade), a gestdo democratica
da cidade (artigo 2° inciso I, do Estatuto da Cidade) e o planejamento do
desenvolvimento das cidades (artigo 2°, inciso 1V, do Estatuto da Cidade), além do
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade (artigo 2°, caput, do mesmo diploma
legal), como objetivo basico da politica urbana (FILHO CARVALHO, 2005, p. 241).
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O Estudo de Impacto de Vizinhanca permite que os 0rgdos competentes da
Prefeitura Municipal avaliem a adequacdo do empreendimento e atividade no
respectivo local e entorno, com relagdo aos aspectos de transportes e do sistema
viario, da producao de ruidos e residuos sélidos, dentre outros (MEIRELLES, 2011, p.
219-220).

Ainda, no Estudo de Impacto de Vizinhanca verifica-se 0 impacto que, para
Meirelles (2011, p. 219-220), “[...] certo empreendimento ou obra tera sobre seu
entorno, sobre a coletividade que o cerca, tanto de moradores como de usuarios
permanentes, as atividades que sdo desenvolvidas tradicionalmente na regido e no
que podera afetar tudo isso”.

Vé-se, pois, que o referido instrumento é de fundamental importancia para que
se alcance a funcdo social da propriedade, a justa distribuicdo dos beneficios e do
onus decorrentes da urbanizacao e a primazia do interesse publico sobre o privado
nas acoes relativas a politica urbana.

Além disso, este instrumento objetiva avaliar a capacidade do meio ambiente
urbano comportar a existéncia e o funcionamento, de forma sustentavel, de certos
empreendimentos e atividades, observando-se critérios tais como o porte da obra, a
sua localizacdo e o fim a que se destina, de maneira que o uso da propriedade pelo
particular ndo coloque em risco ou provoque danos a outros valores ou garantias
assegurados a coletividade.

Nesse sentido, discorre Rocco (2009, p. 23), “...] Estudo de Impacto de
Vizinhanga — um novo instrumento com a finalidade de promover a mediacdo de
interesses entre empreendedores urbanos, os gestores publicos e os cidadados, com
0 objetivo de garantir cidades sustentaveis”.

Dessa forma, uma obra ou atividade nova, ou até mesmo a ampliagdo de uma
obra ja existente, ainda que em conformidade com a legislag¢éo urbanistica, pode gerar
distarbios e/ou constrangimentos em razao de sua dimensao (empreendimentos ou
atividades de tal porte ou relevancia que podem conturbar o equilibrado andamento
de uma regido) ou, simplesmente, por estar em certo local, acabando por gerar
problemas quanto aos servigos publicos béasicos e/ou alteracdo radical na vida dos
municipes que residem no entorno.

E imprescindivel, destarte, uma maior efetividade do poder de policia das
construcdes. Nesse lanco, oportuna a licdo de Meirelles (2003, p. 464), “A policia das

construcdes efetiva-se pelo controle técnico funcional da edificacdo particular, tendo
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em vista as exigéncias de seguranca, higiene e funcionalidade da obra segundo sua
destinagao e ordenamento urbanistico da cidade [...]".

O Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) possibilitara que o Poder Publico
exerca esse poder de policia das constru¢des e também do uso do imével particular
de forma mais efetiva. E, diante do devido planejamento, decida se o local é
adequado, o uso € toleravel no que diz respeito aos interesses individuais da
vizinhanga, bem como no que se refere ao previamente estabelecido no plano diretor.

Quanto ao direito de vizinhanga, afirma Pilati (2011, p. 166):

Os principios do direito de vizinhanca e do condominio também
passam a ter afinidade e pertinéncia, ante e com os direitos coletivos,
seja pela reciprocidade das limitagbes entre direitos individuais e
coletivos e a coibicdo de interferéncias abusivas, no caso dos direitos
de vizinhanca; seja pelo vinculo de igualdade material e concreta que
a titularidade coletiva estabelece entre todas as pessoas em casos
como do meio ambiente, da saude e do patriménio histérico.

Pois bem, o direito de vizinhancga, protegido também pelo Estudo de Impacto
de Vizinhanca, tem afinidade com o direito coletivo, seja pela reciprocidade das
limitacBes entre direitos individuais e coletivos e a coibicdo de interferéncias abusivas,
além do vinculo de igualdade material e concreta que a titularidade coletiva estabelece
entre todas as pessoas em casos como 0 do meio ambiente.

Acerca dos quesitos do Estudo de Impacto de Vizinhanca, diante de
construgdes, ensina Oliveira (2002, p. 99):

Normalmente, as atividades desenvolvem-se em clima de
tranquilidade, com as construgbes residenciais separadas das
comerciais e industriais €, mesmo as primeiras, em iméveis pequenos,
com bom aproveitamento urbano. O transito é pequeno e ha sossego
e boa qualidade de vida, com preservacédo ambiental adequada. Pode
ocorrer que, de repente, solicite licenca para construir um imével que
va adensar extraordinariamente a populagao local, o que vai implicar
alteragéo da vizinhanca. O EIV (estudo de Impacto de Vizinhanga)
sera executado “de forma a contemplar os efeitos positivos e negativos
do empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da
populacao residente na area e suas proximidades, incluindo a analise,
no minimo, das questdes: | — adensamento populacional; Il —
equipamentos urbanos e comunitéarios; lll — uso e ocupacédo do solo;
IV — valorizacdo imobiliaria; V — geracao de trafego e demanda por
transporte publico; VI — ventilagdo e iluminacdo; e VII — paisagem
urbana e patrimonio natural e cultural (art. 37).
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Trata-se o Estudo de Impacto de Vizinhanca de um estudo preliminar que
antecede a licenca ou autorizacdo para uso ou constru¢cdo em imovel urbano, isso
significa dizer que qualquer licenca ou autorizagdo do Poder Publico local para
construcdo, ampliacdo ou funcionamento s6 serd concedida pelo Municipio mediante
prévia apresentacdo do Estudo de Impacto de Vizinhancga, demonstrando que o tal
empreendimento atende ao interesse publico. E nesse norte que afirma Carvalho Filho
(2003, p. 618):

[...] Merece destaque, ainda, a limitacdo referente ao estudo de
impacto de vizinhanca (EIV), previsto no art. 36 do mesmo Estatuto.
Este diploma confere a lei municipal a possibilidade de definir os
empreendimentos e atividades privados ou publicos em area urbana
gue dependerdo de elaboracdo de estudo prévio de impacto de
vizinhanga para o fim de serem obtidas licencas ou autorizagbes de
construcao, ampliagdo ou funcionamento de competéncia do governo
municipal. Tal imposicao visa analisar os efeitos positivos e negativos
de determinados empreendimentos sobre a qualidade de vida da
populacéo local, bem como a analisar aspectos de politica urbana,
como 0 uso e ocupagdo do solo, o adensamento populacional, a
demanda de equipamentos urbanos, o fluxo de trafego, o servigo de
transportes e outros do género. Cuida-se aqui de limitagdo que impde
obrigacdo de suportar a determinados proprietarios, para o fim de ser
preservada a ordem urbanistica da cidade.

Portanto, este instituto possui natureza juridica de limitacdo administrativa,
imposta de maneira a contemplar os efeitos negativos e positivos da atividade ou
empreendimento referente a qualidade de vida da populacéo residente no local e em
suas proximidades, nos termos do artigo 37 do Estatuto da Cidade (ROCCO, 2009, p
37).

O Estudo de Impacto de Vizinhanca analisa 0s quesitos previstos nos incisos
do artigo 37 do Estatuto da Cidade, tais como: adensamento populacional,
equipamentos urbanos e comunitarios, uso e ocupacdo do solo, valorizagcédo
imobiliaria, geragéo de trafego e demanda urbana e patriménio natural e cultural. Este
estudo tem como finalidade avaliar impactos urbanisticos de certos empreendimentos
e/ou atividades acerca da delimitacdo espacial do seu entorno e sobre a cidade em
geral (ROCCO, 20009, p. 42).

Mercé disso, o Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) €, sem sombra de
davidas, um instrumento que permite um efetivo controle do meio ambiente urbano,

tendo como protagonistas principais o Poder Publico local e seus Municipes,
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objetivando, assim, prever as repercussdes que determinado empreendimento ou

atividade gerara na regido em que sera implantado.

Procedimentos Metodoldgicos

O delineamento da pesquisa, segundo Gil (2002, p. 43), “[...] refere-se ao
planejamento da mesma em sua dimensao mais ampla” [...], ou seja, neste momento,
0 investigador estabelece os meios técnicos da investigacdo, prevendo-se 0S
instrumentos e os procedimentos necessarios utilizados para a coleta de dados.

Para o desenvolvimento do tema “A Tutela Coletiva do Direito Urbano: anélise
do papel do Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) e a sua importancia para o
ambiente urbano” sera utilizado o método de abordagem dedutivo, partindo de
argumentos gerais para argumentos particulares (MEZZAROBA; MONTEIRO, 2005,
p. 65).

Segundo Mezzaroba e Monteiro (2005, p. 65).

O método dedutivo parte de argumentos gerais para argumentos particulares.
Primeiramente, sdo apresentados 0s argumentos que se consideram verdadeiros e
inquestionaveis para, em seguida, chegar a conclusdes formais, ja que essas
conclusdes ficam restritas Unica e exclusivamente a légica das premissas
estabelecidas.

A pesquisa, quanto ao procedimento adotado no tema escolhido, é a
bibliografica, uma vez que abrange a bibliografia ja publica em relacdo ao tema de
estudo. Por isso esse tipo de pesquisa também se define como pesquisa de fontes
secundarias.

Em relacdo a pesquisa bibliografica, entendem Lakatos e Marconi (1991, p.
183) que “Sua finalidade é colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que
foi escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto, inclusive conferéncias seguidas
de debates que tenham sido transcritos por alguma forma, quer publicadas, quer
gravadas’.

Quanto ao objetivo do tema, utiliza-se a pesquisa exploratoria, uma vez que se
aproxima com o assunto estudado, sendo explorado por meio de levantamentos
bibliograficos, visando conhecer o assunto em tela.

Para coletar dados neste trabalho, serdo realizadas leituras, a fim de fazer
fichamentos, uma vez que o presente estudo utiliza tdo somente a pesquisa
bibliografica.
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Para tanto, sera utilizada a leitura analitica e a interpretativa.

A leitura analitica refere-se ao momento de separacdo de idéias para a
compreensao do contetdo.

Ja, quanto a leitura interpretativa, entende Severino (2004, p. 56), “A partir da
compreensao objetiva da mensagem comunicada pelo texto, 0 que se tem em vista é
a sintese das ideias do raciocinio e a compreensao profunda do texto nao traria
grandes beneficios".

Ainda, na leitura interpretativa surge a critica do conteudo estudado,
formulando o juizo critico de uma avaliagcao cujos critérios devem ser delimitados pela
natureza do texto lido (SEVERINO, 2004, p. 57).

Como mencionado anteriormente, o instrumento utilizado para registro dos
dados que serdo coletados € o fichamento ou fichas de documentacéo bibliografica.

Descreve Severino (2004, p. 39) acerca do fichamento, instrumento de coleta
de dados.

O fichario de documentacédo bibliogréfica constitui um acervo de informacdes
sobre livros, artigos e demais trabalhos que existem sobre determinados assuntos,
dentro de uma area do saber. Sistematicamente feito, proporciona ao estudante rica
informacédo para seus estudos.

Portanto, a pesquisa bibliografica serd realizada da forma exposta acima,
utilizando os referidos instrumentos de coletas de dados.

Consideracgfes Finais

O presente artigo cientifico analisou o Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga
ao ambiente urbano de cada Municipio, além de ter estudado sua funcao, expondo,
de forma genérica, os empreendimentos e atividades privados ou publicos que
dependem da elaboracao de tal estudo, a fim de obter as licencas e autorizagbes de
construgdo, ampliacdo ou funcionamento a cargo do Poder Publico Municipal.

Outrossim, verificou-se os efeitos positivos e negativos do empreendimento ou
atividade referentes a qualidade de vida da populagéo local e proxima.

Vé-se, pois, que o referido instrumento é de fundamental importancia para que
se alcance a funcéo social da propriedade, a justa distribuicdo dos beneficios e do
onus decorrentes da urbanizacao e a primazia do interesse publico sobre o privado

nas acoes relativas a politica urbana.
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Além disso, este instrumento objetiva avaliar a capacidade do meio ambiente
urbano comportar a existéncia e o funcionamento, de forma sustentavel, de certos
empreendimentos e atividades, observando-se critérios tais como o porte da obra, a
sua localizacdo e o fim a que se destina, de maneira que o uso da propriedade pelo
particular ndo coloque em risco ou provogue danos a outros valores ou garantias
assegurados a coletividade.

Diante disso, percebeu-se que o Estudo de Impacto de Vizinhanga esta previsto
nos artigos 36, 37 e 38 da Lei n° 10.257/2001 — Estatuto da Cidade — e no Plano
Diretor de cada Municipio, e tem enorme importancia no Direito Urbano Brasileiro e

Direito Ambiental.
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Resumo: O presente artigo convida a uma reflexdo sobre o esgotamento dos dogmas
gue norteiam o ensino juridico nas universidades, em contraponto a ascensao de
novas metodologias de ensino que coincidem com a realidade contemporanea.
Abordar-se-a por onde caminham as universidades e como se da a formacdo dos
professores para a educacdo superior e, especificamente, o método de ensino
tradicional desenvolvido no curso de direito. O fendmeno educativo ndo é uma forma
acabada, mas tem multiplos aspectos, e deve se pautar no humano, historico e
multidimensional (MIZUKAMI, 1986). Como objetivo se apontara aprimoramentos as
metodologias de ensino juridico usados em um Centro Universitario da Encosta da
Serra. Para o desenvolvimento, se pautou pelo método indutivo, tendo sido realizado
levantamento bibliografico e aplicacao de questionario a docentes, concluindo-se que
a interacao do discente é a forma de estimular ao conhecimento.

Palavras-chave: Universidade. Formacgao de professores. Metodologias. Direito.

Introducéao

A utilizagdo da metodologia ortodoxa — tradicional - no ensino juridico pode ter
chegado a uma fase de esgotamento irreversivel, isto decorre pela apatia dos
académicos, da mesma forma que a sociedade moderna néo tolera um conhecimento
meramente ostensivo.

A geracdo que invade as salas de aula nasceu no auge das tecnologias da
informacg&o e comunicacdo, em que as exigéncias de qualidade e agilidade estdo em
voga, e mantendo as formas do método tradicional, os docentes apresentam um
comportamento inadequado a essa nova realidade. JA ndo basta discursos
verborragicos e engessados, que ndo se modificam de uma turma para a outra, ou
gue seja repeticao retorica dos ditames existentes em doutrina.

Ainda, tem-se o conhecimento meramente ostensivo, que é aquele que se da
motivado apenas pela ascensdo econbmica e status social, despreocupado em ter

utilidade frente aos desafios da sociedade. Esse tipo de conhecimento é perigoso,
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pois, ndo contribui para o desenvolvimento da sociedade, e promove o acumulo de
problemas sem respostas adequadas de quem teria o poder de oferecé-las.

O presente estudo se pautard em apresentar as metodologias que permeiam
no ensino juridico, de modo a identificar aquela que melhor atende os interesses dos
Discentes e 0s prepara para sua atuacao perante a sociedade, tendo como premissa
a analise da avaliacao institucional de um Centro Universitario da Encosta da Serra

do Sul Catarinense.

Por onde caminham as universidades?

A maior preocupacdo de todas as épocas é a forma de organizacdo, seja
politica, civil, social e cultural do povo, contando com o veiculo de organizacao social
0 conhecimento. (LIMA, et al.).

O conhecimento ndo tem forma acabada, mas deve ser visto como humano,
histérico e multidimensional, com multiplas implicacées e relacdes. (MIZUKAMI,
1986).

A respeito do conhecimento, importante papel € desempenhado pelas
universidades, as quais sdo meios propagadores, e gque tem grande influéncia na
sociedade.

Na propagacdo do conhecimento, a instituicdo de ensino deve evitar a mera
reproducdo, em que os discentes sdo receptores dos assuntos que lhes séo
repassados. Neste interim, Paulo Freire intitulou como sendo ensino bancario, em que
os discentes sdo meros interlocutores, e porque nao dizer receptores, dos

conhecimentos que sdo bombardeados em sala de aula:

...a educacao se torna um ato de depositar, em que os educandos sdo
os depositarios e o educador o depositante.

Em lugar de comunicar-se, o educador faz “comunicados” e depdsitos
gue os educandos, meras incidéncias, recebem pacientemente,
memorizam e repetem. Eis ai a concepgao “bancaria” da educacéo,
em que a Unica margem de acdo que se oferece aos educandos é de
receberem os depdsitos, guardd-los e arquiva-los. Margem para
serem colecionadores ou fichadores das coisas que arquivam. (2005,
p. 66)

Ademais, as universidades sao consideradas instituicbes sociais que possuem
forma diferenciada, sendo definida por sua autonomia intelectual, contribuindo para o

relacionamento com a sociedade e Estado de forma critica, em especial a forma em

525




. VIl Semindrio de Ensino, Pesquisa e Extensdo - SENPEX
unibave Ill Feira de Tecnologia e Inovagéo

que esta dividida, qual seja por ser considerada uma divisdo de classes. (CHAUI,
2003).

Analisando a instituicdo, imperioso mencionar que o modelo social é que
descreve a universidade, a qual tem a sociedade como principio e referéncia
normativa e valorativa. A organizacdo, por sua vez, pauta-se em Ssi mesmo como
referéncia, estreitando um processo de competicdo com outras que delimitaram os
mesmos objetivos (CHAUI, 2003).

Importante mencionar que, segundo a visao da organizacional da universidade,
€ regida por contratos de gestdo e avaliacdo dos indices de produtividade, estando
estruturada por estratégias e programas de eficacia organizacional. (CHAUI, 2003).

Para a autora, neste modelo a docéncia é tida como habilitacdo rapida para
graduandos, em que tem como norte de ingresso no mercado de trabalho, sendo que
em pouco tempo se tornam obsoletos e descartaveis, ou como meros transmissores
de conhecimentos.

Para Castro (1997, p. 471) a universidade “é uma instituicdo aberta para
avaliar-se, rever-se e questionar-se, apresentando postura critica em relacéo a si, a
sociedade e ao Estado”.

As universidades assumem perante a sociedade a pesquisa, ensino, producao
de conhecimentos e a formacdo com base nos conhecimentos que sao repassados.
(TARDIF, 2002).

E tem como responsabilidade social o

Pressuposto de que as universidades tém autonomia didatico-
cientifica, administrativa, financeira e patrimonial conquistada
historicamente. Contudo, por ela estar vinculada aos Orgaos
governamentais, essa autonomia, de certa forma, torna-se parcial face
as regulamentac6es nem sempre adequadas ao cumprimento de sua
missdo. (NUNES, et al, 2017).

A universidade tem desempenha papel importante perante a sociedade, e na
atualidade, contamos com o que chamamos de sociedade de conhecimento, cuja

descrigéo da conta:

O conhecimento e a informag&o passaram a compor o proprio capital,
gue passa a depender disso para sua acumulacéo e reproducao [...] &
regida pela légica de mercado (sobretudo o financeiro), de sorte que
ela ndo é propicia nem favoravel & acao politica da sociedade civil e
ao desenvolvimento efetivo de informacdes e conhecimentos
necessarios a vida social e cultural. (CHAUI, 2003, p.8).
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Além disso, contamos, na atualidade, com o fator espaco-temporal também nas

universidades, como bem preceitua CHAUI (2003, p. 11) :

A compreensdo espaco-temporal produz efeitos também nas
universidades: diminuicdo do tempo de graduacédo e pds-graduacéo,
do tempo para a realizacdo da dissertacdo do mestrado e teses de
doutorado. A velocidade faz com que, no plano da docéncia, as
disciplinas abandonem, cada vez mais, a necessidade de transmitir
aos estudantes suas préprias histdrias, o conhecimento de seus
classicos, as questbes que lhes deram nascimento e as
transformacgdes dessas questodes.

E continua

...diante de um mundo globalizado e em transformacg&o constante, a
educacdo permanente ou continuada € uma estratégia pedagodgica

7

indispensavel, pois somente com ela é possivel a adaptacdo as
mudangas incessantes, se quiser manter-se ativo no mercado de
trabalho. (2003, p. 11)

Precisamos compreender que a educacao nao é fenébmeno histérico, social e
coletivo, posto que professores e alunos sdo determinantes na realidade social
(ANASTASIOU, 2005).

Por certo a educagcdo é um movimento em transformagédo, compreendendo
como interna daquele que passa do da ignorancia para a compreensao de si e da
realidade, cultura acumulada e daquele que é sua ou que vai se fazendo (CHAUI,
2003).

Para obter o conhecimento, que é formador do ser humano, refletindo na
sociedade, muito se reflete 0 que aprendemos nas universidades. Por esta razéo, 0os
métodos usados para levar o conhecimento devem ser repensados de forma a
propiciar que os discentes ndo apenas decorem o contelldo como meros repetidores,
mas que desenvolvam o pensamento critico, e porque nao dizer, tornar-se seres
pensantes perante a sociedade.

Mizukami, em seu livro Ensino: As abordagens do Processo (1986) da conta
dos métodos que sao utilizados em sala de aula pelos docentes. A respeito menciona-
se a abordagem tradicional, muito utilizada em algumas universidades, ou disciplinas
de determinado curso, tem como educacédo como produto que esta sendo colocado
no comércio, em que o docente e detentor do conhecimento e os discentes € mero

receptor.
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Na abordagem cognitivista, a maneira de conduzir o processo de aprendizagem
repreende a formacdo baseado em exemplos praticos, pois o conceito deve ser o
ponto central do aprendizado. Assim, dando exemplo, o conceito deve ser
mencionado. (MIZUKAMI, 1986)

Quando estamos diante da abordagem humanista, estamos diante de
conhecimento que se formam com base nas experiéncias propagadas pelos alunos,
em que as metodologias aplicadas vao dando norte aos discentes, em que o professor
€ um mero facilitador do contetudo. (MIZUKAMI, 1986)

Na abordagem comportamentalista, o aluno deve se apropriar do contetdo que
estd sendo repassado, tendo como recompensa a nota das avaliacbes. E mais, a
avaliacdo efetuada pelos professores é para analisar se os discentes atingiram o seu
propasito, essa é metodologia muito utilizada nas universidades. (MIZUKAMI, 1986)

De forma mais detalhadas passamos a analisar os métodos utilizados pelos docentes.

Formacéao de professores

A palavra método tem origem do grego methodos, hodos significa a via ou 0
caminho, enquanto o prefixo meta impde sequéncia, continuidade
(COMPARATO,1979). A metodologia aplicada nas academias esta intrinsecamente
relacionada a qualidade dos profissionais que saem das salas de aulas para o
mercado de trabalho e devem contribuirem para a formacéo cidada sob o principio da
dignidade da pessoa humana. O ensino juridico, além de estar inserido nas ciéncias
humanas, € por onde passam os futuros conciliadores dos conflitos judiciais e
extrajudiciais que ocorrem no cotidiano.

Enfatiza Colago (2006) que “o ensino do Direito no Brasil herdou o carater
conservador da Universidade de Coimbra, com suas aulas-conferéncia, ensino
dogmaético acritico, mentalidade ortodoxa do corpo docente e discente, a servico da
manutencdo da ordem estabelecida e transplantada da antiga metropole,
oportunizando aos profissionais por ele formados o prestigio local”. Esse ensino da
era imperial fomentava a ascensao social, e possibilitava aos seus estudantes o
ingresso aos 6rgdos publicos, sobretudo eletivos.

Neste periodo a metodologia adotada era o da aula-conferéncia, onde o
professor fala, enquanto o académico apena ouve o docente na maior parte do tempo,
o primeiro num papel ativo, e o segundo num papel passivo dentro da sala de aula.

Em pleno século XXI, as aulas-conferéncia podem ser constatadas nos centros de
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ensino do pais, o que pode ser consequéncia da falta de formacdo pedagdgica,
consequentemente tornando o ensino juridico deficiente por ndo oferecer ao
académico a sensibilidade diante dos problemas sociais e fazé-los apenas meros
decoradores de apostilas com o intuito de obterem aprovagao nas avaliacdes dentro
do universo académico, mas com dificuldades para lidarem com o Direito além da
universidade.

Na sociedade contemporénea, 0s que buscam o ensino juridico tendem a
busca-lo sobre a luz da esperanca de se construir uma sociedade mais justa, ndo
obstante, o ensino juridico também passou a ser visto como um meio de ascensao
econbmica pela classe média, assim como para manutencdo do status quo pelas
classes altas. Um dos grandes desafios das universidades € o de manter viva a chama
que ilumina os académicos pelo caminho de ser Util a coletividade levando a justica a
todos.

O ensino juridico tradicional traz a concepcdo de que se deve adquirir
conhecimento para posteriormente utilizd-lo. Um caminho inverso da geracdo de
conhecimento, em que na busca de solu¢cbes para uma problematica se criam as
teorias e formulam-se principios (GOMES, 2009).

As academias que insistirem sobre o método tradicional arriscam a sua
imagem, pois, estardo colocando a disposi¢cdo do mercado de trabalho profissionais
munidos de conhecimento tedrico, mas sem a capacidade de aplica-lo eficientemente.
Para Gomes (2009), o novo método de ensino vai de encontro ao tradicional, e propde

um caminho inverso de assimilacdo do conhecimento da metodologia ortodoxa:

O novo método de ensino deve partir da situagdo complexa para em seguida
escolher os meios (os conteudos, as teorias, as leis, 0s principios etc.)
adequados para sua abordagem e solugdo. Como se vé, é preciso inverter a
crenca convencional de que devemos primeiro adquirir conhecimentos para
depois uséa-los. (GOMES, 2009).

A sala de aula tradicional faz do académico um mero “vaso vazio”, em que o
professor é tido como detentor de todo o conhecimento verdadeiro que deve encher
os “vasos”. A visao individual do aluno é ignorada, as experiéncias individuais sao
preteridas aos exemplos do professor. A avaliacdo do conhecimento do aluno se da
de maneira padronizada, o estudante € estimulado a apenas reproduzir o que lhe foi
repassado, e ndo a refletir sobre situacdes problemas reais e suas possiveis solu¢des

por meio da cognicao.
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A transicdo da metodologia ortodoxa — tradicional - para metodologias mais
adequadas a sala de aula, acontecera a partir do estimulo a preparacdo pedagogica
do professor, sendo o docente estara fadado ao modelo ultrapassado pelo qual
percorreu sua vida académica. Além de que, nos casos em que 0 magistério juridico
€ apenas um labor secundéario, o operador do Direito pode acabar ndo se
guestionando sobre o0 seu papel e o de seus académicos na sala de aula, perpetuando
métodos arcaicos.

A pés-graduacao se torna requisito essencial a um ter¢co do corpo docente das
universidades, colocando o mestrado ou o doutorado ndo sé como meros titulos, mas
como um diferencial preparatorio ao professor. O ensino stricto sensu tende a
conceder ao magistério do ensino superior a possibilidade de um ensino menos
engessado, e mais pautado a pesquisa e a extensao, possibilitando a docentes e
discentes desempenharem um papel de formacao do conhecimento de resolucéo das
problematicas que os circundam.

Um novo desafio surge na pés-graduacao, que é o de aperfeicoar a didatica
dos futuros lecionadores, pois, ao se debrucarem a temas especificos durante o
ensino stricto sensu ndo podem perder a sensibilidade de no futuro transmitir
conhecimento aos graduandos, que podem sofrer com a distancia de conhecimento

gue possuem 0s seus professores mestres e doutores.

Procedimentos metodoldgicos

O presente artigo tem como premissa o levantamento bibliogréfico e aplicacédo
de questionario, com perguntas abertas, para verificar se as metodologias utilizadas
em um centro Universitario da Encosta da Serra do Sul Catarinense influenciam na
avaliacéo institucional dos Docentes.

A pesquisa teve como base de sustentagdo 0s conceitos mencionados no
acervo bibliografico e artigos cientificos, na finalidade de analisarmos as abordagens
do processo de ensino em universidades.

Toda pesquisa implica o levantamento de dados e variadas fontes, quaisquer
gue sejam os métodos ou técnicas empregadas. Os dois processos pelos
guais se podem obter os dados sdo a documentacgéo direta e a indireta. [...]
A primeira constitui-se, em geral, no levantamento de dados no préprio local
onde os fenbmenos ocorrem. [...] A segunda serve-se de fontes de dados

coletados por outras pessoas, podendo constituir-se de material ja elaborado
ou nédo (LAKATOS; MARCONI, 2010, p. 43).
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Ja o questionario, consistente em pesquisa de campo, foi aplicado para os seis
Docentes do curso juridico de um Centro Universitario da Encosta da Serra do Sul
Catarinense, considerados os mais bem avaliados pelos Discentes, de acordo com a
avaliacao Institucional.

A populagao “é um conjunto definido de elementos que possuem determinadas
caracteristicas”, ja a segunda seria “subconjunto do universo ou da populagao, por
meio do qual se estabelecem ou se estimam as caracteristicas desse universo ou
populacao”. (GIL, 2011, p. 89).

Observando o0s questionarios aplicados, e o0s resultados da avaliacdo
institucional foi possivel concluir que a interacdo do Discente durante as aulas é
fundamental para o seu aprendizado, a0 mesmo tempo em que tem uma maior

aceitacao por estes.

Resultados e Discusséo

A pesquisa foi realizada com os 6 (seis) melhores docentes avaliados pelos
discentes no segundo semestre de 2016, na avaliacdo de desempenho do Curso de
Direito de um Centro Universitario da encosta da Serra do Estado de Santa Catarina.

No quadro 1 segue o percentual de avaliacdo dos professores.

Quadro 1 — Avaliacdo dos professores

PROFESSOR PERCENTUAL DA AREA QUE LECIONA
AVALIACAO

1 98,89% Direito Civil

2 98,01% Filosofia

3 93,70% Direito Penal

4 90,40% Direito civil e Processual Civil
5 89,03% Direito Civil

6 87,56% Direito Penal

Fonte: (Autores, 2017)

Os questionarios apresentados aos docentes contaram com duas questdes
abertas: 1 — Ao que vocé atribui os alunos |lhe avaliarem positivamente? 2 — Quais as
metodologias aplicadas em sala de aula, e se, na sua opinidao, essas teriam
contribuido para a avaliagéo positiva?

Analisando as respostas, é possivel extrair que, o professor 1, cujo magistério
conta com 10 anos, deixa claro a sua preocupacdo com o bem-estar dos alunos, ao
passo que ndo os deixa confundirem com a falta de autoridade, se intitulando como

531




. VIl Semindrio de Ensino, Pesquisa e Extensdo - SENPEX
unibave Ill Feira de Tecnologia e Inovagéo

autoritario e durdo, em sala de aula, entendendo que dessa forma havera mais

rentabilidade do contetdo ao longo do semestre.

Uma das minhas grandes preocupacdes em sala de aula é procurar
entender o lado dos alunos; saber que tém necessidades e
dificuldades; que né&o é facil ficar por cerca de trés horas ouvindo outra
pessoa falar; que pode ser desconfortavel ficar sentado por todo esse
tempo; que trabalharam o dia inteiro; que tém familia e outras
preocupacdes; que podem ndao ter tanta afinidade com a disciplina.

Entende-se que a admiracdo dos discentes pelo docente se d& pelo
conhecimento que lhes é apresentado, como dominio no conteudo, de modo a
responder as perguntas satisfatoriamente, manifestando o seu desejo de ser lembrado
como aquele professor que efetivamente ensinou.

Como metodologia diz que utiliza de forma isolada os recursos tecnoldgicos
disponiveis, apresentando o conteudo de forma expositiva, da mesma forma que
instiga os alunos a participarem das aulas, com a analise dos casos praticos que

certamente de deparardo no desenvolvimento da pratica profissional.

Costumo utilizar muito pouco os recursos tecnoldgicos disponiveis.
Acho que preciso melhorar nisso. Quero melhorar nisso. Minhas aulas
costumam ser expositivas. Estou sempre instigando os alunos a
participarem das aulas, interagirem. Um recurso que utilizo muito é a
discusséo de casos praticos, hipotéticos, mas com os quais os alunos
podem se deparar durante a sua atividade profissional. Costumo
passar a teoria e, depois, fazer exercicios para fixagdo do conteudo.
As vezes, primeiro passo o0 exercicio para depois ensinar a teoria.

Além disso, apo6s a explanacao do conteudo, entrega exercicios para os alunos

fixem o que aprenderam. Importante declinar que o trabalho do docente:

Ndo se trata apenas de um conteudo, mas de um processo que
envolve um conjunto na construcdo de saberes, seja por adocao, seja
por contradi¢céo [...] todo contelido possui em sua légica interna uma
forma que Ihe é prépria e que precisa ser captada e apropriada para
sua efetiva compreenséo. (ANASTASIOU, 2005, p. 69).

O professor 2, reserva do seu periodo em que estd expondo o contetdo
programatico de 30 a 45 minutos para que os alunos possam resolver trabalho
relacionado com o que aprenderam, e que devem discutir. Ainda, seleciona temas

com a turma para que possam pesquisar argumentos, dividindo os discentes em duas

532




. VIl Semindrio de Ensino, Pesquisa e Extensdo - SENPEX
unibave Ill Feira de Tecnologia e Inovagéo

turmas, sendo uma fica para convencer de forma positiva ao passo que a outra
demonstra argumentos contrarios.

No mesmo norte, tem como forma de fixacdo do conteddo a apresentacao de
seminérios, cujos temas foram entregues de forma antecipada, deixando livre ao
grupo para confeccéo de dinamica ou apresentacdo de video, dentre outros.

O docente, ao final da apresentacédo das equipes, afirma que intervém com o
conteulido, perguntando se ficaram duvidas. E mais, em algumas oportunidades, de
modo especial na nona fase, fez revisédo do conteddo em mini gincana. Como suporte,
entrega aos discentes uma pequena apostila com o conteddo que sera ministrado em
todo o semestre.

Faco agora algumas consideracdes pessoais. Penso que acabam ajudando

para que minha avaliacéo junto a eles seja positiva:

1) Minha disciplina é de 02 créditos (10 encontros). Na primeira aula
sempre faco uma dindmica de interacdo e apresento em maos, o plano
de ensino e dou uma visao geral de como as aulas acontecerdo. Deixo
claro que procuro seguir o plano o maximo que posso, estando aberto
a flexibilizar um pouco, quando necessério. 2) Nas 3 primeiras aulas,
sempre é comigo e dou uma base teérica sobre alguns conceitos, com
aulas mais expositivas, mas sempre dando, ao menos, de 30 a 45
minutos para algum trabalho menor onde possam interagir. 3) Na
guarta aula sempre tem um debate, a partir de algum tema escolhido
pela prépria turma. Metade da sala vai pesquisar argumentos a favor
0 tema e metade pesquisa contra, e ainda, € escolhido um jari entre
0s estudantes (4 estudantes) que no final, vdo se manifestar dando
Seu parecer e quem conseguiu apresentar melhor suas defesas, seus
discursos, argumentos, oratéria, enfim, quem teve uma maior
capacidade de persuaséo e conseguiu convencer e comover melhor o
juri, ganhando o debate.

Para finalizar comenta que para exercer a docéncia deve-se transparecer aos
discentes a paixdo e entusiasmo, buscando sempre a empatia com estes, de modo a

se sentirem acolhidos e que esta se acreditando no seu potencial. Para Anastasiou:

O docente deve propor acdes que desafiem ou possibilitem o
desenvolvimento das opera¢des mentais. Para isso, organizam-se 0S
processos de apreensdo de tal maneira que as operacbes de
pensamento sejam despertadas, exercitadas, construidas e
flexibilizadas pelas necessarias rupturas, por meio da mobilizacao, da
construcdo e das sinteses, devendo estas ser vistas e revistas,
possibilitando ao estudante sensacfes ou estados de espiritos
carregados de convivéncia pessoal e de renovacao. (2005, p. 69):
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Para o docente lll, a avaliacao € reflexo do cumprimento de todas as tarefas
descritas no Plano de Ensino, somados a sua disposicdo aos discentes, sempre
aberto ao didlogo, respeitando a diversidade de ideias.

A repeticdo de conteudo se faz importante, pois é dessa forma que se verificara
gue o discente efetivamente aprendeu. Por esta razdo tem como metodologia aulas

expositivas e dialogadas, acompanhadas de exemplos praticos.

Utilizo como metodologias, a exposicdo oral, com aulas expositivas e
dialogadas, acompanhadas de exemplos praticos, bem como a leitura
pelos préprios alunos de textos de leis elou artigos, de forma
intercalada (peco para quase todos ler em sala de aula aos demais
colegas). Também é de costume, sempre nas aulas que antecedem
as provas, reservar o Ultimo periodo (apos intervalo) para a elaboragéo
e realizacdo de exercicios de fixacdo da matéria anteriormente
estudada, com modelos de questdes exigidas nas provas de
concursos publicos na area juridica (Magistratura, Ministério Publico,
Exame da Ordem dos Advogados do Brasil), objetivando inter-
relacionar a teoria, a pratica e a jurisprudéncia atual, estimulando a
participacao do aluno e afixagdo do contetdo anteriormente estudado.

Para este docente, entende que o professor deve se impor em sala de aula
para que todos os respeitem, sendo determinante o tom de voz usado, assim como
estar mostrando empolgacdo quanto ao ministrar o contetdo, criando métodos que
empolguem os discentes, justamente porque estes estdo cansados quando em sala

de aula, haja vista trabalharem durante os periodos matutinos e vespertinos.

Embora tenha sido o modelo que nés, professores atuais, vivemos
como alunos e com o qual conseguimos efetivar sinteses que nos
possibilitam prosseguir em nossa caminhada académica, temos hoje
dados de pesquisas que nos permitem um caminhar cientifico
relacionado ao quadro teorico-pratico atual que a Pedagogia coloca a
disposicdo. (ANASTASIOU, 2005, p. 13)

O professor 1V da conta de que o bom aprendizado é aquele em que o discente
participa das aulas, entendendo como estimulo e valorizagdo do aluno, cujo fruto é
uma boa relacdo com o docente. Nao especifica os métodos usados, mas relata que

o melhor, sempre, é aguele em que o aluno interage com a aprendizagem.

As metodologias sdo as mais variadas possiveis e cada método possui
suas vantagens e desvantagens, o diferencial se encontra na forma
como vocé emprega 0 método e, conforme dito anteriormente, em
oportunizar ao académico efetiva participacdo no processo de ensino
e aprendizagem. Além disso, é preciso mostrar dominio de conteudo,
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pois assim se conquista o respeito dos académicos, que esperam ver
no professor um exemplo de profissional a ser seguido.

“Com a participagao continua dos estudantes fica garantida a mobilizacéo, e
séo criadas as condi¢des para a construcdo e elaboracdo da sintese do objeto do
estudo”, Anastasiou (2005, p. 79/80).

Ja o professor V, atribui a sala de aula como conhecimento, inovacao e
criatividade, e até mesmo sorte, necessitando de incentivo constante, usando como
caminho em sala a experiéncia da turma. Como metodologia descreve o exercicio,
gue tem amplitude para os discentes explanarem a sua opinido, de forma a concretizar
o conhecimento que lhes foi repassado.

Este profissional entende como sendo papel do docente despertar o interesse
dos seus discentes, entendo como sendo a chave para que os alunos se interessem
pelo contetdo ministrado. E mais, que eles entendam o seu papel de ser humano na

sociedade.

Desenvolver atividades fazendo com que se envolvam com o
contetido e exercitem 0 mesmo de forma a darem sua opinido, pois se
eles percebem gue estdo aprendendo, eles realmente irdo aprender,
e se essa vontade for despertada irdo gostar mais das aulas. O que
fard com que avaliem a mesma de forma positiva.

E, por fim, o professor VI atribui que a boa avaliagéo que obteve foi fruto do seu
conhecimento prético, e por utilizar a linguagem dos discentes nas suas explanacdes.

A metodologia utilizada é apenas a de aulas expositivo-dialogadas,
estimulando sempre os académicos a participar ativamente das aulas.
Na minha opinido, a metodologia aplicada ndo é a responsavel pela
avaliagdo positiva, mas sim a forma como as aulas expositivas séo
ministradas, de forma descontraida, puxando sempre por temas e
exemplos atuais.

A sua metodologia € expositiva dialogada, de forma a propiciar que o discente
interaja com o conteudo que esta sendo ministrado. Ainda, entende que a metodologia
nao € o principal fator do discente entender como sendo uma boa aula, mas sim a
forma com que é passado o conteudo, e pela severidade do docente em cobrar o
conteudo que foi ministrado em suas aulas. Enfatizando que a melhor pratica de

aprendizagem € decorando o conteudo repassado.
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A aula expositiva dialogada é uma estratégia que vem sendo proposta
para superar a tradicional palestra docente. H& grandes diferencas
entre elas, sendo a principal a participagdo do estudante, que tera
suas observacdes consideradas, analisadas, respeitadas,
independentemente da procedéncia e da pertinéncia delas, em
relagéo ao assunto tratado, o clima de cordialidade, parceria, respeito
e troca € essencial. (ANASTASIOU, 2005, p. 79)

Como bem se depreende, a melhor forma de aprendizagem, e que influencia
avaliacdo, é a interacdo dos alunos nas aulas, de forma que o professor ndo é
responsavel apenas por apontar o conteido de forma decorada, em que cabe aos
discentes tomarem notas para reproduzirem quando aplicada a sua avaliagcao.

Evidente que a maior importancia estar formando profissionais que tenham
conhecimento que ultrapassa os conhecimentos da sua formacgéo, de modo a prepara-

los para a sua insergéo na sociedade.

Considerac0fes Finais

Por certo tem-se que a universidade tem papel social perante a sociedade, e é
responsavel por despertar o senso critico nos discentes que buscam o conhecimento,
de forma a contribuir para toda a sociedade.

Para isso deve pautar-se em nao ser mera reprodutora de conhecimento, mas
fazer com que os seus discentes despertem para a sua busca, tendo como premissa
uma melhor atuacdo como profissionais. Para tanto, as metodologias aplicadas pelos
Docentes divergem quanto a aprendizagem.

A esse respeito, evidente que aquelas em que prima pela interacdo do
académico, certamente sera mais positiva, ainda mais quando os Discentes ja estao
inseridos no mercado de trabalho, e apos a sua jornada laborativa diaria se deslocam
a instituicao.

Além disso, o mecanismo de avaliacdo, prova, tem surtido o efeito de que os
Discentes devem decorar o que € repassado, para reproduzir no papel, método que
enseja na memorizagcdo, que na maioria das vezes esta dissociado da compreensao.

Imperioso mencionar que as Universidades e Centros Universitarios,
semestralmente, contam com a avaliag&o institucional, que tem como objetivo avaliar
o trabalho desempenhado pelo professor. Por esta razdo, o presente se pautou em

analisar se a avaliacdo do Docente é fruto da metodologia utilizada pelos professores
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do Curso de Direito de um Centro Universitario na Encosta da Serra do sul
Catarinense.

Como se verificou, os professores que interagem com os alunos foram os que
tiveram a avaliagdo de forma mais positiva, os quais atribuem que essa € a forma mais
satisfatoria na absorcdo do conhecimento. Portanto, se distanciam da metodologia
tradicional, em que somente se preocupa com a repeticdo do conhecimento, sem
demonstrar como se vislumbraria na aplicacéo pratica.

Enfatizando, ao levar o conhecimento, é dever Docente também explorar o
conhecimento dos Discentes, e fazer com que despertem a necessidade de interagir
sobre o0 assunto que se esta mencionando, de modo a proporcionar que visualizem
nao apenas 0s conceitos formais, e sim a aplicabilidade da atuacao profissional, de

forma a contribuir com o desenvolvimento da sociedade.
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Resumo: O presente artigo abordara o assédio moral e as possiveis consequéncias
para a saude mental do trabalhador, tendo como objetivo geral investigar quais as
consequéncias do assédio moral para a saude mental do trabalhador. Ja os objetivos
especificos visam descrever através de pesquisa bibliogréfica conceitos e definicbes
de assédio moral; pesquisar registros de transtornos mentais por consequéncia de
assédio moral; elencar as possiveis consequéncias do assédio moral na saide mental
do trabalhador. A metodologia desta pesquisa estrutura-se como exploratoria,
caracterizando-se como qualitativa-descritiva e empregando o procedimento de
pesquisa em estudos bibliograficos e documentais. Na analise dos dados foi possivel
verificar que existem, sim, inOmeras consequéncias para a saude mental do
trabalhador quando este é vitima do assédio moral. Nas consideragfes finais
sintetizou-se que o assédio moral € um assunto que somente na Ultima década
ganhou destaque nas discussdes doutrindrias e que, por violar o principio
constitucional da dignidade da pessoa humana, merece tutela juridica especifica.

Palavras-chave: Assédio Moral. Trabalho. Satde Mental.

Introducéo

Préticas hostis, que causam vergonha e humilham, podem fazer parte do
cotidiano de muitos trabalhadores, e essa repeticdo de comportamentos, do chefe ao
seu subordinado, seja entre pares ou de um trabalhador, hierarquicamente abaixo,
sob outro acima, caracterizam o assédio moral. E o que assinala Hirigoyen (2009).

A Organizacdo Mundial de Saude, desde 2004, j4 alertava que o assédio moral
tem potencial para causar ou contribuir para o aparecimento de muitos transtornos
psicopatologicos, psicossomaticos e comportamentais.

Fatos como estes podem gerar consequéncias e desdobramentos no mundo
juridico, j& que na atualidade, é cada vez mais presente na Justica do Trabalho
processos que envolvem o assédio moral, como cita a pagina da Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC), dedicada a tratar do tema através do “Nucleo de Estudos
do Trabalho e Constituicdo do Sujeito”. No que tange a legislagdo acerca do tema,

ainda podemos citar a carta magna, Constituicdo Federal (1988), o Cédigo Civil (2002)
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e a Consolidacao das Leis do Trabalho (1943).

Desta forma, o presente trabalho tem como objetivo geral investigar quais as
consequéncias do assédio moral para a saude mental do trabalhador e como objetivos
especificos: Descrever através de pesquisa bibliografica conceitos e definicdes de
assédio moral; Pesquisar registros de transtornos mentais por consequéncia de
assédio moral; Elencar as possiveis consequéncias do assédio moral na saude mental

do trabalhador.

Procedimentos Metodoldgicos
Compreendemos a importancia da utilizacdo do método em pesquisa, e

podemos apontar que:

O método é o conjunto das atividades sistematicas e racionais que,
com maior seguranca e economia, permite alcancar o objetivo —
conhecimentos validos e verdadeiros, tragando o caminho a ser
seguido, detectando erros e auxiliando as decisdes do cientista
(MARCONI; LAKATOS, 2005, p.83).

s

Caracterizando-se como peca fundamental, € o método que possibilita a
obtencdo dos objetivos tracados. Nesse contexto, esta pesquisa estrutura-se como
exploratéria, caracterizando-se como qualitativa-descritiva e empregando o
procedimento de pesquisa em estudos bibliograficos e documentais.

Assim sendo, podemos definir pesquisa como: “o procedimento racional e
sistematico que tem como objetivo proporcionar respostas aos problemas que séo
propostos” (GIL, 2008, p.17).

As pesquisas exploratdrias séo:

InvestigacOes de pesquisa empirica cujo objetivo é a formulacdo de
guestbes ou de um problema, com tripla finalidade: desenvolver
hipoteses, aumentar a familiaridade do pesquisador com um ambiente,
fato ou fendbmeno, para a realizacdo de uma pesquisa futura mais
precisa ou modificar e clarificar conceitos (MARCONI; LAKATOS,
2005, p.190).

No que diz respeito a pesquisa qualitativa Gonzalez Rey (2005, p.24), nos diz
que a definicAo da pesquisa qualitativa “ndo € uma questdo instrumental, nem
tampouco uma questao definida pelo tipo de dados que devem ser incluidos, mas que
se define essencialmente pelos processos implicados na construgdao do
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conhecimento, pela forma de se produzir o conhecimento”. Porém, além de ser um
estudo qualitativo, este também se caracteriza por ser ‘qualitativo e descritivo’, ou
seja, se prople a descrever os dados e fatos encontrados ao longo do estudo.

Ja a pesquisa bibliografica, segundo Gil (2008, p.44) “é desenvolvida com base
em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”. A
principal vantagem em se fazer uma pesquisa bibliografica, segundo (GIL, 2008, p.45)

reside no fato de:

Permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fenbmenos muito
mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente. Essa
vantagem torna-se particularmente importante quando o problema de
pesquisa requer dados dispersos pelo espaco.

Entende-se pesquisa como um processo no qual o pesquisador tem “‘uma
atitude e uma prética tedrica de constante busca que define um processo
intrinsecamente inacabado e permanente”’, pois realiza uma atividade de
aproximagdes sucessivas da realidade, sendo que esta apresenta “uma carga
historica” e reflete posi¢des frente a realidade (MINAYO, 1994, p.23).

Desse modo, o conhecimento da realidade ndo é apenas a simples
transposicdo dessa realidade para o pensamento, pelo contrario, consiste na reflexao
critica que se da a partir de um conhecimento acumulado e que ira gerar uma sintese,
o concreto pensado (QUIROGA, 1991).

Em relacdo a pesquisa documental, Gil destaca que:

Assemelha-se muito a pesquisa bibliografica. A diferenca essencial
entre ambas esta na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa
bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribuicdes dos
diversos autores sobre determinado assunto, a pesquisa documental
vale-se de materiais que ndo recebem ainda um tratamento analitico,
ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos de
pesquisa (GIL, 2008, p.45).

E possivel afirmar que para a realizacdo de uma pesquisa bibliografica é
imprescindivel seguir por caminhos néo aleatérios, uma vez que esse tipo de pesquisa
requer alto grau de vigilancia epistemoldgica, de observacéo e de cuidado na escolha
e no encaminhamento dos procedimentos metodoldgicos. Estes, por sua vez,
necessitam de critérios claros e bem definidos que sao constantemente avaliados e

redefinidos a medida que se constréi a busca por solucbes ao objeto de estudo
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proposto (LIMA; MIOTO, 2007).

Resultados e Discusséo

O assédio moral no trabalho refere-se a um padréo relacional entre as pessoas
no contexto de trabalho. Existem inUmeras definicbes, cada uma enfatizando
determinados aspectos. Entende-se, para este estudo, o assédio moral como
aparecendo na forma cronificada de comportamentos hostis e rudes em: “[...] um
processo grave e extremo de violéncia psicolégica, que acontece de maneira
continuada e repetitiva no contexto de trabalho e que produz efeito de humilhacéo,
ofensa e constrangimento” (SOBOLL, 2010, p. 40).

Os principais critérios encontrados nas varias definicdes, e que tém sido
utilizados para afirmar que uma determinada situacao configura o assédio moral no
trabalho sdo: comportamento hostil, aspectos temporais, 0 assédio como um processo
com fases de progressiva gravidade (processo em escalacdo, efeitos na saude,
diferenca de poder e intencionalidade).

Predomina entre os autores pesquisados a consideracéo do assédio moral no
trabalho como um comportamento, qualificando-o de forma negativa. Para deixar claro
gue néo se trata de algo eventual, esporadico, € de consenso entre 0s autores tratar-
se de uma prética recorrente e persistente (GLINA, 2012).

A intencionalidade é mencionada em varias definicbes, seja a intencdo de
excluir do trabalho, de levar a pedir demissdo ou outras. Para Einarsen e Mikkelsen
(2003), a intencionalidade pode ou ndo estar presente, ou seja, o individuo pode
sentir-se assediado mesmo quando o assediador ndo tem intencdo de assedia-lo.
Assim como Rayner, Hoel e Cooper (2002), entendemos que a intencionalidade, como
tal, ndo pode ser considerada como um elemento essencial para a identificacdo do
assédio moral, visto que pode existir ou ndo e ha dificuldade na sua comprovacéo.

Tendo em vista que o assédio moral e a violéncia no trabalho sdo fenémenos
multidimensionais, a prevencao/intervencdo deveria ter um enfoque mais amplo,
incluindo o individuo, o trabalho, atividades em nivel organizacional e social. Assim, a
melhor resposta seria buscar mais as causas do que os efeitos do assédio moral e da
violéncia no trabalho. Ao invés de buscar uma soluc¢do Unica, adequada a qualquer
situacdo ou problema, a gama completa de causas que geram o assédio moral e a
violéncia no trabalho deveria ser analisada e uma variedade de estratégias de
intervencao adotada (DI MARTINO, 2002).
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Tehrani (2003) sugere utilizar conselheiros profissionalmente treinados e
dentre as técnicas citadas pelo autor, destacam-se: a inquiricdo, a terapia narrativa, a
terapia cognitivo-comportamental, a psicoterapia e os grupos de autoajuda. Pensando
especificamente no trabalho da terapia cognitivo-comportamental, um dos aspectos
abordados por ela € a discussdo a respeito das melhores estratégias de
enfrentamento.

Entendem-se como mecanismos cognitivos e comportamentais, em constante
transformacdo e atualizacdo, mobilizados como processo de gerenciamento de
exigéncias internas e externas que sdo avaliadas como superiores aos recursos do
individuo (ZAPF; GROSS, 2001). Essas estratégias podem ser centradas no problema
ou centradas na emogao.

Os cuidados emocionais visam transmitir aceitacao, respeito e compreensao; e
apoio; encorajar a exposicdo dos sentimentos; fornecer orientacdo e garantir um
seguimento adequado. E aconselhavel que ocorra também um aconselhamento legal
para garantir que os direitos de todos os envolvidos no caso sejam interpretados
corretamente, caso seja tomada alguma acéo legal (INTERNATIONAL COUNCIL OF
NURSES, 2007).

Para Cassito et al. (2003), um confidente ou ouvidor, interno ou externo a
organizacdo, poderia receber a incumbéncia de ouvir qualquer pessoa que se
considere uma vitima de assédio. O proprio reconhecimento do problema da pessoa
€ essencial para quebrar a negacdo, que frequentemente encobre a agressao.
Permite também, que a pessoa clarifique sua experiéncia, distancie-se da situacéo e
tome iniciativas, a fim de parar a agressao.

Ainda, a criacdo de um grupo de apoio, constituido por pessoas que sofreram
assédio moral em diferentes situagdes, permite o compartilhamento de experiéncias,
a conscientizacao de que a pessoa nao é responsavel pelo evento, o reconhecimento
da agressao e a modificagdo de comportamentos.

As principais intervengdes no nivel organizacional, de acordo com a literatura
cientifica, envolvem rever aspectos da organizacdo do trabalho que favorecem o
assédio moral, tais como estrutura hierarquica, critérios de estabelecimento de metas,
desenho dos cargos, carga de trabalho, horarios de trabalho, conteudo do trabalho,
controle sobre o trabalho, ritmo de trabalho, reconhecimento no trabalho, padrao
comunicacional, dimensionamento das equipes e dos métodos de trabalho, definicdo

das fun¢bes das empresas, com alto controle e poder de decisao. Deve-se observar
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também, autonomia no trabalho; reducdo da quantidade de trabalho monétono e
repetitivo; aumento da informacdo sobre o0s objetivos organizacionais; aumento da
clareza na especificagcdo de funcdes e tarefas (GLINA, 2012).

N&o se pode esquecer, ainda, que o assédio moral no trabalho é fruto de um
momento historico e de um contexto social e econdmico definidores da forma de
organizacdo do trabalho e do desenho das relagcdes humanas neste contexto. Em

dltima instancia, trata-se de uma questéo ética e de respeito a dignidade humana

Consideracfes Finais

O assédio moral, apesar de ser um fendmeno que sempre existiu nas relacdes
humanas, € um assunto que, sobretudo nas relacdes de trabalho, somente na Ultima
década ganhou destaque nas discussfes doutrindrias. Diante de sua importancia e
relevancia nas relagcdes de trabalho, médicos, psicologos, administradores,
profissionais juslaboralistas e sindicatos, em nivel mundial, comecaram a voltar seus
estudos para esse fenbmeno, demonstrando a preocupacdo das diversas areas do
conhecimento, para com a efetiva tutela dos interesses das pessoas envolvidas nessa
relacdo. No entanto, a discussado sobre o tema ainda é timida, a despeito da existéncia
do fenbmeno em larga escala.

O homem ostenta um direito ao trabalho assegurado pela Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem, principios inscritos também no ambito nacional como
fundamentos da Republica Federativa do Brasil. No entanto, a conjuntura atual de
desvalorizacéo do trabalho humano é marcada pelo estimulo a producdo mediante a
competitividade. O individualismo exacerbado é valorizado em detrimento do grupo
de trabalho. E nesse contexto, o aparecimento do assédio moral encontra substrato
fecundo. Préticas de assédio moral sdo deflagradas através de condutas abusivas
que, por sua reiteracdo, ocasionam lesdes a dignidade, integridade fisica e psicologica
da pessoa, e consequentemente a degradacao do ambiente de trabalho.

Apesar da globalizag&o fornecer sinal verde para a ocorréncia de assédio moral
em nome da competitividade, ha que se perceber que a pratica do assédio moral s6
se da mediante ato de uma ou mais pessoas. Com isso, se esta querendo dizer que
0 assédio moral ndo é consequéncia da crise econbmica atual, resultante de sistemas
perversos, € antes a acao de pessoas perversas que tiram aproveito desse sistema.
Considerar a violéncia apenas como uma consequéncia da organizacao do trabalho

seria correr o risco de livrar os agentes da responsabilidade.
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As pessoas relatam situacdes vividas que poderiam ser classificadas como
assédio moral, mas ndo se dao conta disso; hd um desconhecimento geral sobre o
assunto. O caminho é a informacgdo. Assédio moral tem que virar assunto cotidiano.
Por isso, “é necessario descobrir os caminhos da informacéao e socializa-la, ter afeto
e apoio, conhecer verdadeiramente as causas que nos afetam, submetem e adoecem,
visando a uma agao ‘terapéutica’ que as elimine” (BARRETO, 2006, p. 209).

Na linha da informagdo, ganha importancia o conhecimento das fases do
processo de assédio moral. E importante saber que o curso do assédio moral muda
ao longo do tempo. Nado ha uma sequéncia tipica de fatos, mas Hirigoyen (2006, p.
107-138), a partir de seus casos clinicos, observou que o assédio moral se estabelece
nos seguintes estagios: a seducao perversa, a comunicagado perversa e a violéncia
perversa. Nem sempre essas fases seguem a sequéncia indicada, tampouco tém elas
a mesma duracao. No entanto, a importancia da identificacéo das fases reside em que
elas fornecem premissas para a identificacdo do estagio em que se encontra o
processo de assédio moral, sendo possivel identifica-lo na fase inicial e tomar medidas
gue impecam o seu desenvolvimento.

A submisséo do trabalhador a praticas humilhantes e degradantes que visam
atingir sua a moral, sua a integridade fisica e psiquica no ambiente de trabalho
representa violacdo a propria dignidade do trabalhador. Com efeito, € a dignidade
humana o elemento central atingido pelo assédio moral. Foi demonstrado que o
assédio moral no ambiente de trabalho, por violar o principio constitucional da
dignidade da pessoa humana, merece tutela juridica, pois, quando a pessoa é
humilhada, discriminada, perseguida ou desprezada, a dignidade ndo lhe esta sendo
garantida. Constatou-se que o processo de assédio moral se traduz em verdadeira
reducdo da propria personalidade humana, essencial da pessoa humana, ja que
bloqueia o desenvolvimento do ser humano, causando afronta direta a sua dignidade.

Os direitos de personalidade séo, pois, direitos essenciais da pessoa humana.
Por meio de tratamento humilhante e degradante, com persegui¢cdes perpetradas das
formas as mais diversas possiveis, reiteradamente, o assediador busca aniquilar a
autoestima da vitima, atingindo seus direitos de personalidade, como a honra, 0 bom
nome, a intimidade, o pleno desenvolvimento de sua personalidade e liberdade de
expressao.

Verificou-se que, embora inexista legislacédo federal especifica sobre o assédio

moral, a questdo ndo desagua na absoluta desprote¢cédo ao assediado. A Constituicdo
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Federal de 1988 estad no vértice do sistema juridico, norteando a interpretacdo e
aplicacdo de todas as demais normas juridicas. Além de elevar o principio da
dignidade da pessoa humana, como fundamento da Republica e finalidade da ordem
econdmica, a Constituicdo Federal de 1988 assegura o meio ambiente sadio, nele
incluido o do trabalho, além de proteger a intimidade, a vida privada, a honra, a
imagem e o patriménio moral e material, com a possibilidade de ressarcimento do

dano moral.
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Resumo: O direito a propriedade e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado séo
direitos resguardados pela Constituicdo Federal. O presente trabalho possui como
objetivo analisar o principio da proporcionalidade em relacdo ao direto da propriedade
privada e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado com a implantacao
de parques estaduais, em especifico o parque estadual da Serra do Rio do Rastro/
SC, utilizando-se como procedimento metodoldgico a pesquisa bibliografica de carater
exploratdria. Conclui-se a propriedade é um direito, mas esse direito deve ser exercido
de acordo com uma funcéo social, ndo sé em beneficio do titular, mas também em
proveito da coletividade.

Palavras-chave: Constituicdo Federal. Meio ambiente. Principios constitucionais.

Introducéao

A partir da segunda metade do século XX, as questbes ambientais e a
necessidade de preservacdo do meio ambiente vém preocupando 0S povos e
autoridades de todo o mundo, por uma questao até de sobrevivéncia das espécies.
Diante séculos de degradacao, afigura-se imperiosa a preservacdo de areas que
representam patriménio, ndo sO das comunidades locais, mas também de
humanidade, ou melhor, de todo o ser vivente, pela importancia dos bens ambientais
que agrega, como flora, fauna, recursos hidricos, sitio arqueologicos etc.

A Constituicdo Federal de 1988 dispde que todos sao iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e o direito de propriedade. Nossa Carta Magna garante que todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Pode-se se dizer que o direito de propriedade € hodiernamente um direito
limitdvel, em decorréncia de sua funcionalizagéo social. Deste modo, o detentor do
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direito ndo pode fazer com a propriedade aquilo que bem pareca aos seus olhos.
Devera ater-se, antes, ao interesse da coletividade.

Durante muito tempo, o direito a propriedade recebeu importante influéncia dos
direitos fundamentais, porém, as fun¢cdes ambientais e ou sociais se agregam ao
direito de propriedade, ndo apenas como obrigacdes aqueles que fazem uso, mas
também como parte integrante de seu préprio contedado. Ao analisar os direitos de
propriedade e ao meio ambiente, ecologicamente equilibrado, verifica-se a
importancia da aplicagdo do principio da proporcionalidade, pois a Constituicdo
Federal ndo permite o sacrificio total de um direito em detrimento de outro.

Diante do exposto, com a implantacdo do parque estadual da Serra do Rio do
Rastro, abrangendo os municipios de Lauro Muller, Orleans, Bom Jardim da Serra e
Treviso, se faz necessario analisar o principio da proporcionalidade, em relacéo ao
direito fundamental da propriedade privada rural das areas localizadas no zoneamento
ambiental pertencentes ao parque, com o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, pertencente a coletividade no que se refere a preservacédo ambiental.

Nesse contexto, o presente trabalho possui como objetivo analisar a
aplicabilidade do principio da proporcionalidade em relacéo ao direto da propriedade
privada e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado com a implantacéo

de parques estaduais.

Procedimentos Metodoldgicos

De acordo com o estudo realizado, a pesquisa pode ser classificada como
exploratéria. Segundo Gil (2002, p. 32), a pesquisa exploratéria tem como objetivo
proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito
ou a construir hipoteses e aprimorar ideias ou a descoberta de intuicbes, sendo que
na maioria das vezes a pesquisa exploratéria envolve levantamento bibliogréfico,
entrevista com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o tema pesquisado.

Segundo Marconi e Lakatos (2010, p.21), a pesquisa € um procedimento
reflexivo sistematico, controlado e critico, que permite descobrir novos fatos ou dados,
relacdes ou leis, em qualquer campo do conhecimento.

Em relacdo ao procedimento metodoldgico, utilizou-se da pesquisa bibliografica
com base no referencial tedrico, feita por meio de periodicos, revistas, artigos, paginas
de websites, entre outros, relacionados ao tema escolhido para o trabalho (SANTOS
et al., 2008).
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Segundo Padua (2004, p. 45), a pesquisa bibliografica é fundamentada nos
conhecimentos de biblioteconomia, documentacéo e bibliografia, ou seja, producdes
humanas gravadas em livros, artigos e documentos e sua finalidade é colocar o
pesquisador em contato com o que ja se produziu e registrou a respeito do seu tema
de pesquisa.

Rauen (2015, p. 21), acertadamente mostra que a pesquisa bibliografica pode

ser realizada em qualquer livro ou artigo que seja devidamente publicado, vejamos:

A pesquisa bibliografica opera a partir do material ja elaborado que
constitui o acervo bibliografico da humanidade. Em termos restritos,
este trabalho engloba principalmente livros e artigos cientificos.
(RAUEN, 2015, p.25).

Ainda para Rauen (2015), a pesquisa bibliografica ocorre, primeiramente, por
meio da identificacdo, que € o levantamento fisico ou virtual da bibliografia existente,
segundo, por meio da localizacao de obras especificas, determinando o local onde se
encontram as informacdes necessarias e por seguinte ocorre a compilacéo através da
obtencéo e reunido do material desejado.

Desta forma, a pesquisa bibliografica ndo é mera repeticdo do que ja foi dito ou
escrito sobre certo assunto, mas propicia o exame de um tema sob novo enfoque ou
abordagem, chegando a conclusdes inovadoras (MARCONI; LAKATOS, 2010, p. 24).

Resultados e Discusséo
Ao longo da histéria, a interacdo do homem com a natureza tem ocorrido de
forma predatéria e indiscriminada, trazendo desequilibrio ao meio ambiente em escala

global.

A protecdo do ambiente ndo faz parte da cultura nem do instinto
humano. Ao contrario, conquistar a natureza sempre foi o grande
desafio do homem, espécie que possui uma incrivel adaptabilidade
aos diversos locais do planeta e uma grande capacidade de utilizar os
recursos naturais em seu beneficio. Essas caracteristicas fizeram com
gue, ao longo do tempo, a natureza fosse dominada pelo homem que,
no entanto, ndo se preocupou com o0S danos que esse
desenvolvimento causava. (GRANZIERA, 2011, p. 58).
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Com a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, as nacdes chegaram ao consenso
de que a conservacao do meio ambiente é condicado indispensavel para a qualidade

de vida no planeta.

Da protecao constitucional ao meio ambiente

Seguindo a tendéncia mundial de protecdo ao meio ambiente, a Constituicao
Federal de 1988, de acordo com Beltrao (2009), “é reconhecida internacionalmente
como merecedora de elogios quanto a preocupagao ambiental que ostenta”, pois em

seu artigo 225, contempla a tutela jurisdicional do meio ambiente ao prescrever que:

Artigo 255. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes
(BRASIL, 1988).

N&o ha na Constituicdo Federal propriamente uma definicdo do que seja meio
ambiente ou ambiente. Esta definicAo vem a ser abordada na Lei Federal nUmero
6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispbde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e d& outras
providéncias (BRASIL, 1981).

Para fins previstos no artigo 3°da lei 6.938/81 entende-se por meio ambiente “o
conjunto de condic@es, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida, em todas as suas formas." Desse modo,
0 meio ambiente abrange todos os fatores que afetam diretamente o metabolismo ou
0 comportamento de um ser vivo ou de uma espécie.

O mesmo artigo, em seu inciso V, dispde o0 que sejam recursos ambientais: “a
atmosfera, as aguas inferiores, superficiais e subterrdneas, os estuarios, o mar

territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora”.

O meio ambiente, ou simplesmente ambiente, é tudo que cerca ou
envolve o homem por todos os lados, formado por elementos naturais
com vida ou sem, por bens materiais ou mesmo imateriais fruto da
intervengdo humana sobre os elementos naturais” (AMADO, 2013, p.
89).

A mesma lei incube com penalidade a recuperacdo ao meio ambiente quando

o explora-lo, como prevé o Artigo 4°, inciso VI da Politica Nacional do Meio Ambiente,
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que dispde “a imposigao, ao poluidor e ao predador, da obrigagao de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacao de recursos
ambientais com fins econémicos”.

Desta forma, por se tratar de um direito fundamental, ele se estende as
geracdes atuais e futuras. Portanto, a degradacdo do meio ambiente pela geracdes
atuais constitui violacdo de direito humano assegurado as futuras geracbes
(FIGUEIREDO, 2011, p. 124).

No ambito juridico, o meio ambiente é compreendido como bem juridico
autbnomo e unitario, que ndo se confunde com os diversos bens juridicos que o
integram. Ndo é um simples somatorio de flora e fauna, de recursos hidricos e
recursos minerais. Resulta da supressdao de todos o0s componentes que,
isoladamente, podem ser identificados, tais como florestas, animais, ar etc. Meio
ambiente é, portanto, uma res communes omnium, uma coisa comum a todos, que
pode ser composta por bens pertencentes ao dominio publico ou privado (ANTUNES,
2016, p. 18).

Portanto, a protegéo constitucional possibilita um maior comprometimento do
Estado e da Sociedade com a preservacdo ambiental e a promocao do

desenvolvimento sustentavel.

A propriedade privada no ordenamento juridico brasileiro

Com o Cadigo Civil de 1816, o direito de propriedade era visto como sendo o
direito de gozar e de dispor das coisas da maneira mais absoluta, desde que delas
nao se faca uso proibido pelas leis e regulamentos.

Segundo Washington de Barros Monteiro (2003, p. 95), constitui o direito de
propriedade o mais importante e o mais soélido de todos os direitos subjetivos, o direito
real por exceléncia, o eixo em torno do qual gravita o direito das coisas.

Atualmente, porém, ndo ha mais como conceber o direito de propriedade como
um mero direito real, instituto de direito privado. Com o novo Cdédigo Civil Brasileiro,
lei 10.406 de Janeiro de 2002, o proprietario podera utilizar sua propriedade, desde
gue esse direito seja exercido em consonéancia com suas finalidades econémicas e
sociais.

Por meio da leitura do 8§ 1° do artigo 1.228 do Cddigo Civil, facilmente se
percebe que o exercicio da propriedade depende do cumprimento de suas finalidades

econdmicas e sociais.
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Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da
coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente
a possua ou detenha.

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com
as suas finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam
preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial,
a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o
patriménio histoérico e artistico, bem como evitada a poluicao do ar e
das &guas (CODIGO CIVIL BRASILEIRO,2002). Grifo do autor.

Este direito est4d diretamente ligado ao principio da funcdo social da
propriedade possui sua expressividade na Constituicdo Federal (1988), exige a funcao

social da propriedade para todo e qualquer tipo de propriedade em seu artigo 5°:

Artigo 5° (...)
XXII - é garantido o direito de propriedade;
XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social;

A mesma Carta Constitucional mantém a propriedade e a sua funcao social

como um dos principios da ordem econémica.

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

(...) Il - propriedade privada;

Il - funcéo social da propriedade;

A funcédo social da propriedade é instituto reconhecido em todas as nacbes
civilizadas, pois o exercicio do direito de propriedade ndo pode ser exercido de forma
egoistica por seu titular, em detrimento dos vizinhos e da coletividade, e é por isso
que a funcdo social cria balizas, de forma a harmonizar os interesses publicos e
privados. Como bem nos ensina Celso Bastos (2003), a “funcao social visa coibir as
deformidades, o teratoldgico, os aleijdes, digamos assim, da ordem juridica”.

Assim, a propriedade em geral, ndo pode mais ser vista sob o prisma de um
direito individual puro e egoista englobando o bem comum, a participacdo e a
solidariedade, sendo garantido constitucionalmente a funcéo social da propriedade
urbana e rural. E o que estabelecem os artigos 182 e 186:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
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objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da
cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende
as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no
plano diretor.

Art. 186. A funcdo social € cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacdo do meio ambiente;

Il - observancia das disposi¢cfes que regulam as relagdes de trabalho;
IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores (Constituicdo Federal, 1988).

Constata-se, portanto, que ao direito de propriedade devera ser observado o
principio da funcéo social da propriedade. A propriedade néo € direito subjetivo do
proprietario, mas a funcao social do detentor da riqueza, pelo que deve gerir a coisa,
tendo em vista ndo s6 o seu melhor rendimento, como também o interesse da

coletividade.

Sistema de Unidades de Conservacgéo

A flora brasileira é constituida por diversos espacgos protegidos por lei, que séo
chamados de unidades de conservacdo. O Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza, criado em 18 de julho de 2002, pela lei federal numero
9.985 foi concebido como forma a potencializar o papel das unidades de conservagao,
de modo que sejam planejadas e administradas de forma integrada com as demais
unidades, assegurando que amostras significativas e ecologicamente viaveis das
diferentes populacdes, habitats e ecossistemas estejam adequadamente
representadas no territério nacional e nas aguas jurisdicionais. Para isso, o0 Sistema
Nacional de Unidades de Conservacédo, € gerido pelas trés esferas de governo,
federal, estadual e municipal.

O sistema possui como objetivos: a protecdo de espécies ameacadas de
extingdo; contribuir para a preservacdo e a restauracdo da diversidade de
ecossistemas naturais; proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel
beleza cénica; proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica,
morfoloégica, geomorfoldgica, espeleoldgica, arqueolbgica, paleontoldgica e cultural;
recuperar ou restaurar ecossistemas degradados; proporcionar meio e incentivos para

atividades de pesquisa cientifica, estudos e monitoramento ambiental; favorecer
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condicbes e promover a educacao e a interpretacdo ambiental e a recreacdo em
contato com a natureza; além de conservar 0S recursos naturais necessarios a
subsisténcia de populagdes tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento
e sua cultura e promovendo-as social e economicamente.

Segundo o Artigo 2° da referida lei, a criacdo das unidades de conservacao

devera indicar:

Art. 22 O ato de criacdo de uma unidade de conservacao deve indicar:
| - a denominacéo, a categoria de manejo, os objetivos, os limites, a
area da unidade e o 6rgéo responsavel por sua administragéo;

Il - a populagdo tradicional beneficiaria, no caso das Reservas
Extrativistas e das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel,

lIl - a populacdo tradicional residente, quando couber, no caso das
Florestas Nacionais, Florestas Estaduais ou Florestas Municipais;

IV - as atividades econfmicas, de seguranca e de defesa nacional
envolvidas  (SISTEMA  NACIONAL DE UNIDADES DE
CONSERVACAO DA NATUREZA, 2002).

Além disso, devera ser realizado o estudo da area e a consulta publica a

populacao abrangida pela unidade.

Art. 4° Compete ao 6rgao executor proponente de nova unidade de
conservacdo elaborar os estudos técnicos preliminares e realizar,
guando for o caso, a consulta publica e os demais procedimentos
administrativos necessarios a criacao da unidade.

Art. 5° A consulta publica para a criagdo de unidade de conservagao
tem a finalidade de subsidiar a definicdo da localizag&o, da dimenséo
e dos limites mais adequados para a unidade.

§ 1° A consulta consiste em reunifes publicas ou, a critério do 6rgao
ambiental competente, outras formas de oitiva da populagéo local e de
outras partes interessadas.

§ 2° No processo de consulta publica, o 6rgdo executor competente
deve indicar, de modo claro e em linguagem acessivel, as implicacdes
para a populagdo residente no interior e no entorno da unidade
proposta (SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVA(}AO
DA NATUREZA, 2002).

Por seguinte, em 12 de novembro de 2001 foi criada a Lei nUumero 11.986, que
dispde do Sistema Estadual de Unidades de Conservacédo (SEUC), da natureza no
Estado de Santa Catarina, com 0s seguintes objetivos:

Art. 4° Constituem objetivos do SEUC:

| - manter a diversidade bioldgica e os recursos genéticos no territorio
catarinense e nas aguas jurisdicionais;

Il - proteger no ambito regional as espécies ameacadas de extin¢ao;
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lll - preservar e restaurar a diversidade biolégica e os ecossistemas
naturais;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos
naturais;

V - incentivar a utilizagcao dos principios e praticas de conservacao da
natureza no processo de desenvolvimento regional;

VI - proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza
cénica;

VII- proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica,
geomorfologica, espeleoldgica, arqueoldgica, paleontolégica e

cultural;
VIII - proteger e recuperar recursos hidricos, edéficos e bidticos;
IX - incentivar atividades de pesquisa cientifica, estudos e

monitoramento das Unidades de Conservagao;

X - favorecer as condi¢gfes para a educacao e interpretagdo ambiental,
a recreagdo em contato com a natureza e o ecoturismo;

XI - proteger 0s recursos naturais necessarios a subsisténcia de
populacdes tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento
e sua cultura e promovendo-as social e economicamente;

XIl - valorizar econémica e socialmente a diversidade bioldgica; e

XIII - restaurar ou recuperar ecossistemas degradados.

Uma unidade de conservacéao-divide-se em dois grupos. Sao eles: unidades de

protecao integral e unidades de uso sustentavel, conforme dispde o artigo:

Art. 8° As Unidades de Conservagéo integrantes do SEUC dividem-se
em dois grupos com caracteristicas especificas:

| - Unidades de Protecao Integral;

e Il - Unidades de Uso Sustentavel.

§ 1° O objetivo béasico das Unidades de Protecao Integral € preservar
a natureza, sendo admitido apenas o0 uso indireto de seus recursos
naturais, excetuados 0s casos previstos nesta Lei.

8 2° O objetivo basico das Unidades de Uso Sustentavel é
compatibilizar a conservagdo da natureza com o uso sustentavel de
parcela de seus recursos naturais, sujeito as diretrizes de seu Plano
de Manejo.

Os espacgos especialmente protegidos sdo denominados Unidades de Protecao
Integral. Nestes locais, € proibido o uso direto de seus recursos (uso, coleta, consumo,
dano, destruicéo), somente admitindo o uso indireto dos recursos naturais (BELTRAO,
2009, p. 35). Possuem categorias de unidades, dentre eles esta incluso o parque

estadual:

Art. 9° - Compdem o Grupo das Unidades de Protecdo Integral as
seguintes categorias de Unidades de Conservacao:

| - Reserva Biologica;

Il - Estacéo Ecoldgica;

Il - Parque Estadual,
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IV - Monumento Natural;

V - Refugio de Vida Silvestre; e

VI - Reserva Particular do Patrimbnio Natural.

(SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO DA
NATUREZA, 2002).

Assim, os parques estaduais constituem unidades de conservacao de protecao
integral, terrestres ou aquaticas, normalmente extensas, destinadas a protecao de
areas representativas de ecossistemas, podendo também ser areas dotadas de
atributos naturais ou paisagisticos notaveis, sitios geoldgicos de grande interesse
cientifico, educacional, recreativo ou turistico, cuja finalidade é resguardar atributos
excepcionais da natureza, conciliando a protecao integral da flora, da fauna e das
belezas naturais com a utilizacéo para objetivos cientificos, educacionais e recreativo.

Ainda, segundo a lei estadual 11.986/2001 os parques localizados no estado

de Santa Catarina, sdo de dominio publico e de uso comum.

Art. 12. O Parque Estadual tem como objetivo basico a preservacéo
de ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza
cénica, possibilitando a realizagdo de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educacdo e interpretagcédo
ambiental, na recreacdo em contato com a natureza e ecoturismo.

8§ 1° O Parque Estadual é de posse e dominio publicos, inalienavel,
indisponivel, no todo ou em parte, sendo que as terras particulares
incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de acordo com o que
dispde a lei.

§ 2°- A visitacdo publica esta sujeita as normas e restricdes
estabelecidas no Plano de Manejo da Unidade, as normas
estabelecidas pelo o6rgdo responsavel pela sua administragdo e
aguelas previstas em regulamento.

§ 3°- A pesquisa cientifica esta sujeita a autorizacdo prévia do 6rgao
responsavel pela administragdo da Unidade e as condicdes e
restricbes por este estabelecidas, bem como aquelas previstas em
regulamento.

Portanto, os parques séo areas destinadas para fins de conservacao, pesquisa
e turismo. Podem ser criados no ambito nacional, estadual ou municipal, em terras de

seu dominio, ou que devem ser desapropriadas para esse fim.

Principio da proporcionalidade e a implantagdo do parque estadual

Com a Constituicdo Federal de 1988, o Estado adotou formas de proteger os
direitos fundamentais. Uma dessas formas é a utilizagdo do principio da

proporcionalidade, por meio da ponderacao dos direitos fundamentais.
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O principio da proporcionalidade no cenario juridico brasileiro atua como um
dos principios mais expressivos de instrumento de controle da atuacdo dos érgaos
estatais, sendo relevante mecanismo para a protecao dos direitos fundamentais, bem
como método de resolucdo de conflitos entre principios e direitos constitucionais
(BARROS, 2003, p.67).

Este principio é tido como “meta-principio”, isto é, o “principio dos principios”,
visando, da melhor forma, preservar os principios constitucionais em jogo. Quando se
tem direitos fundamentais em conflito, perante um caso concreto, é necessario que
sofram eles uma ponderacao, em razdo do bem ou do valor que se pretende tutelar
naquele caso especifico. E necesséria a constante busca da harmonia entre direitos,
para que, conforme ja fora dito, ndo se tornem os mesmos, sem efetivagdo e
aplicabilidade. Pois, de acordo com o principio da proporcionalidade, sempre que
houver direitos colidindo-se sera necessario utilizar-se de tal principio, como o
principio da justa-medida.

Se h& um aparente conflito entre os principios constitucionais da propriedade
privada e do meio ambiente, ecologicamente equilibrado e de uso comum, deve-se
aplicar o principio fundamental da proporcionalidade, que concedera ao caso concreto
uma aplicacdo coerente e segura da norma constitucional, pesando a incidéncia que
cada um deve ter e, preservando-se assim, o0 maximo dos direitos e garantias
fundamentais consagrados constitucionalmente.

Desse modo, na resolucédo da colisdo entre principios constitucionais devem
ser levadas em consideracao as particularidades que cercam o caso concreto, para
que, pesados 0s aspectos especificos da situacdo, prepondere o preceito mais
adequado (ALEXY, 2002, p. 26).

Consideracgdes Finais

Diante do exposto, conclui-se que a propriedade é um direito, mas esse direito
deve ser exercido de acordo com uma funcao social, ndo s6 em beneficio do titular,
mas também em proveito da coletividade.

O correto aproveitamento do direto de propriedade, de acordo com a
Constituicdo Federal, depende da juncdo entre o interesse coletivo e o interesse
individual, ou seja, o conceito de direito de propriedade deve ser encontrado tendo em

vista um conjunto complexo de principios e regras. Nenhum dos preceitos referentes
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a propriedade pode ser isoladamente interpretado sob pena de se chegar a um
resultado juridicamente insatisfatério.

Com base no estudo realizado, ndo ha propriamente, um caso de colisdo de
direitos, quando se refere ao direito de propriedade, especificamente rural, definido na
Constituicdo, com o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Ao se
delimitar o direito de propriedade, que da a real dimensdo de sua aplicabilidade,
verifica-se que esta deve adotar condutas, como aproveitamento racional e adequado,
a utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis, a preservacdo do meio
ambiente, a observancia das disposi¢cdes que regulam as relacées de trabalho, além
de favorecer o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Com a implantagéo do Parque Estadual da Serra do Rio do Rastro/ SC, esta
area sera considerada uma Unidade de Protecao Integral, sendo que neste local sera
proibido o uso direto de seus recursos, como coleta, consumo, além de geracéo de
danos, passivos ambienteis. Sera somente 0 uso indireto dos recursos naturais, nao
ocorrendo a desapropriacdo das familias residentes na area da unidade, garantindo o
direito a propriedade, desde que estas cumpram a fung¢do social. Portanto, a
propriedade passa a ser um direito individual com uma finalidade social, cuja funcéo

social é o elemento inerente, unificado ao conceito desse direito.

Referéncias

ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Traducdo de Ernesto
Garzon Valdés. Madrid: Centro de Estudios Politicos Y Constitucionales, 2002.

AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito Ambiental Esquematizado. Sao
Paulo: Metodo, 2013.

ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 18 ed. Sao Paulo: Atlas. 2016.
BARROS, Suzana de Toledo. O principio da proporcionalidade e o controle de
constitucionalidade das leis restritivas de direitos fundamentais. 3. ed. Brasilia:
Brasilia Juridica, 2003.

BELTRAO, Antdnio F. G. Direito Ambiental. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Grafico, 1988. 292 p.

. Decreto lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981.Politica Nacional de Meio
Ambiente. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 01 set.
1981. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm. Acesso
em: 18 de julho de 2017.

559



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.938-1981?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm

. VIl Semindrio de Ensino, Pesquisa e Extensdo - SENPEX
unibave Ill Feira de Tecnologia e Inovagéo

Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Cddigo Civil Brasileiro. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2002.

. Lein®9.985, de 18 de julho de 2000; Decreto n°® 4.340, de 22 de agosto de
2002. Sistema Nacional de Unidade de Conservacao da Natureza — SNUC. 3 ed.
Brasilia: MMA/SBF, 2000.52p. Disponivel em: http://www.planalto. gov.br/ccivil
_03/leis/L9985.htm. Acesso em: 20 de julho de 2017.

. Decreto lein® 11.986, de 12 de novembro de 2001. Sistema Estadual de
Unidades de Conservacéao da Natureza e adota outras providéncias.
Floriandpolis: Icmbio, 2001. Disponivel em: http://www.icmbio.gov.br/cepsul/images
/stories/legislacao/Lei/2001/lei_sc_11986 2001 revgd_sistemaestadualdeucnaturez
a_sc_revgd_lei_14675 2009.pdf. Acesso em: 15 de julho de 2017.

FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de Direito Ambiental. 4 ed. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. 462 p.

GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2002. 190p.

GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2011.

MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Fundamentos da
metodologia cientifica. 7 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010. 320p.

MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de direito civil. 37. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2003, 83p. Disponivel em: http://webartigos.com/artigos/diferenca-entre-
renuncia-e-abandono-da-propriedade/68109#ixzz4nrSq8z60. Acesso em: 25 de julho
de 2017.

PADUA, Elisabete Matallo Marchesini de. Metodologia da Pesquisa: abordagem
teorica-préatica. 10. ed. Sdo Paulo: Papirus, 2004. 250p.

RAUEN, FABIO. Roteiros de iniciac&o cientifica: primeiros passos da pesquisa
cientifica desde a concepcéo até a producéo e a apresentacéo. 8. ed. Palhoca:
UNISUL, 2015. 272p.

SANTOS, Pedro Antbnio. et al. Metodologia da pesquisa social. Sdo Paulo, 2008.
p. 102.

560



http://www.icmbio.gov.br/cepsul/images%20/stories/legislacao/Lei/2001/lei_sc_11986_2001_revgd_sistemaestadualdeucnatureza_sc_revgd_lei_14675_2009.pdf
http://www.icmbio.gov.br/cepsul/images%20/stories/legislacao/Lei/2001/lei_sc_11986_2001_revgd_sistemaestadualdeucnatureza_sc_revgd_lei_14675_2009.pdf
http://www.icmbio.gov.br/cepsul/images%20/stories/legislacao/Lei/2001/lei_sc_11986_2001_revgd_sistemaestadualdeucnatureza_sc_revgd_lei_14675_2009.pdf
http://webartigos.com/artigos/diferenca-entre-renuncia-e-abandono-da-propriedade/68109#ixzz4nrSq8z60
http://webartigos.com/artigos/diferenca-entre-renuncia-e-abandono-da-propriedade/68109#ixzz4nrSq8z60

. VIl Semindrio de Ensino, Pesquisa e Extensdo - SENPEX
unibave Ill Feira de Tecnologia e Inovagéo

OS DIVERSOS CONCEITOS DE DESENVOLVIMENTO, DE DIGNIDADE E DE
SOCIAL NA CONSTITUICAO FEDERAL

Tairine dos Santos Miguel®; Thais Scarpatto Ramos?; Yduan de Oliveira Mays3

1 Académica do Curso de Direito da Universidade do Extremo Sul Catarinense.
Pesquisadora do NUPED. Bolsista PIBIC/CNPg/UNESC tairine.miguel@outlook.com
2 Académica do Curso de Direito da Universidade do Extremo Sul Catarinense.
Pesquisadora do NUPED. Bolsista PIBIC/CNPg/UNESC scarpattothais@gmail.com
3 Doutor em Direito. Professor de Graduacéao e Mestrado em Direito da Universidade do
Extremo Sul Catarinense. Pesquisador do NUPED yduan@unesc.net

Resumo: Esse artigo visa a tornar compreensivel o conceito das palavras-chave:
desenvolvimento, dignidade e social na Constituicdo Federal. Para isso, na primeira
etapa se buscou identificar no texto constitucional todos os dispositivos que
versassem sobre os itens. Em segundo plano, partindo do método de abordagem
dialético, construiu-se uma base de dados integrada com fontes bibliograficas da
Biblioteca da UNESC, realizada no ano de 2016. Dessa forma, foi possivel
interseccionar os dispositivos coletados da Constituicdo verificando as acepcoes
atribuidas as palavras-chave com as conceituacfes de diversos autores colhidas da
base de dados, obtendo-se assim a compreensao dos conceitos objetivados.

Palavras-chave: Desenvolvimento. Dignidade. Constituicdo. Estado. Social.

Introducéao
Segundo concebe o constitucionalista José Afonso da Silva (1989, p.37-38), as

constituicbes tém por objeto:

[...] estabelecer a estrutura do Estado, a organizacédo de seus 6rgaos,
o0 modo de aquisicédo do poder e a forma de seu exercicio, limites de
sua atuacgdo, assegurar os direitos e garantias dos individuos, fixar o
regime politico e disciplinar os fins socioeconémicos do Estado, bem
como os fundamentos dos direitos econdmicos, sociais e culturais.

Desta feita, 0os objetivos constitucionais nao restringem a organizacao estatal,
mas também abarcam os direitos fundamentais e garantias dos individuos.

Deve-se também atentar que o Brasil desde a sua colonizagéo, vive um
desenvolvimento desigual, marginalizando grande parte de sua populagcéo e
promovendo apenas uma pequena fatia da sociedade. Em resposta, a Constituicao

se apresenta como uma proposta reguladora da intervencédo estatal para aliar o
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desenvolvimento do pais a inclusdo social daqueles individuos em situacdo de
vulnerabilidade.

E necessario que nos detenhamos com atencido especial na consideragéo
destes conceitos de sociedade, comunidade e povo, bem como no conceito de
Estado, para podermos penetrar mais profundamente na atuacao que se espera de
um cidaddo numa verdadeira democracia e sobre o papel do poder politico num
estado democratico. (MOURA, 2002, p. 114). Assim é que se buscara, neste estudo,
demonstrar a compreensdo dos incentivos sociais no Estado Brasileiro, dentro da
Constituicao de 1988.

Procedimentos metodolégicos

Para a realizacdo do presente artigo foi aplicado o método de abordagem
dialético, com métodos de procedimento histérico e comparativo; e, método de
interpretacdo sociolégico, por meio de técnica de pesquisa de documentacéao direta e
indireta de fontes primérias e secundarias (OLIVEIRA, 1998, p.27-35).

Para o estudo, foram destacadas trés palavras-chave: social, dignidade e
desenvolvimento a fim de que se verificasse tanto na Constituicdo, como em pesquisa
bibliografica a incidéncia delas. Inicialmente, se fez necessario verificar a
conceituacdo dada por estudiosos da area. Para isso, limitou-se o campo de pesquisa
aos materiais disponiveis na biblioteca da Universidade do Extremo Sul Catarinense.

Examinaram-se todas as obras que tivessem na sua indexacdo as palavras
buscadas. Foram localizados mais de quinze mil titulos, que foram filtrados para
associar a incluséo socioecondmica prevista na Constituigéo.

Ja com os titulos bibliograficos selecionados, a segunda etapa se deu com a
leitura das obras, verificando a conceituacdo de cada autor sobre o tema,
consolidando-se fichamentos com 0s conceitos.

Na terceira fase analisou-se cada artigo da constituicéo, verificando-se quais
deles tratavam expressamente as palavras-chave selecionadas, marcando-se de
cada artigo encontrado.

Ao final, com os itens constitucionais destacados e conceitos fichados,

cruzaram-se os dados, obtendo-se os resultados.
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Resultados e Discussao

Desenvolvimento

A Constituicdo brasileira aborda o termo desenvolvimento em setenta e duas
oportunidades, contemplando-o no texto do Preambulo, bem como nos artigos: 3°, 5°,
21, 23, 24, 34, 35, 43, 48, 58, 91, 151, 159, 163, 167, 174, 180, 182, 192, 200, 205,
214, 215, 216- A, 218, 219, 219-A, 219- B, 227, 239, 247 e no ato de disposi¢cbes
constitucionais transitérias nos artigos: 34 e 60.

Ao realizar a analise dos artigos supracitados, pode-se perceber de que a
Constituicdo ao discorrer sobre o desenvolvimento o faz sobre cinco principais
ambitos: regional, econémico, educacional, humano e tecnoldgico.

A seguir, a correlacao entre conceituacédo dos doutrinadores encontrados e 0s

artigos constitucionais, em cada ambito.

Desenvolvimento regional

Sob a 6tica do desenvolvimento regional, a Constituicdo prevé em seis artigos
da Constituicdo: art. 43, 48, 58, 159, 163 e 174.

Por possuirmos um Pais com manifestas desigualdades regionais, até mesmo
por sua dimensao continental, na Constituicdo foi necessario discorrer amplamente
sobre a tematica, a fim de que o pais como um todo pudesse disfrutar do
desenvolvimento e ndo apenas regides pontuais.

Segundo nos explica José Eduardo (1991, p. 12-13):

No Brasil, por exemplo, se muito estamos sofrendo por efeito das
terriveis desigualdades sociais e econdmicas, em muito se deve a falta
de planejamento. No momento em que este Pais tiver um regime de
planejamento democratico exequivel e executado, encontraremos
caminho para muitas correcdes, inclusive para a correcdo das
desigualdades sociais. Nao se faz desenvolvimento com medidas
meramente circunstanciais; s6 um regime planificado é capaz de dar
continuidade a um trabalho ordenado, capaz de superar as
desigualdades sociais e econémicas.

Na mesma linha, Ricardo Henrigues (2000, p. 2-3), também desenrola sobre o

tema:

A tradicdo da politica econdmica brasileira, no entanto, reforca de
forma recorrente a via Unica do crescimento econémico, sem gerar
resultados satisfatérios no que diz respeito a reducédo da pobreza.
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Nossa desigualdade extrema, por sua vez, tem se mantido inerte,
resistindo as mudancgas estruturais e conjunturais das Udltimas
décadas. Desigualdade que atravessou impassivel o regime militar,
governos democraticamente eleitos e incontaveis laboratérios de
politica econémica, além de diversas crises politicas, econdmicas e
internacionais.

E evidente que o crescimento econdmico deve ser perseguido de
forma incessante mas, ao contrario do que comungam alguns canones
da economia, creio que ndo deve ser perseguido como um fim em si
mesmo.

Parece necessaria a intervencdo do Estado, visto que a disparidade €&
resultante de diversos momentos histéricos, os quais, desenvolvia-se uma regido e as
demais restavam abandonadas, por exemplo, onde ocorreram ciclos econémicos, do
pau-brasil, da cana-de-acucar, do ouro, do algoddo, do café e da borracha. O
desenvolvimento girava em torno de somente uma regido, realizando a expanséao de
um produto até que houvesse alguma ruptura e se repassasse a outro. Assim,
privilegiando regides, em detrimento de outras, por um desenvolvimento pontual e

exaustivo.

Desenvolvimento nacional

No que tange ao desenvolvimento nacional, € a definicAo menos vislumbrada
na Constituicdo, a qual faz referéncia somente em quatro artigos: 3°, 23, 91 e 192.
Neste sentido, apresentam-se as politicas publicas, objetivando o desenvolvimento da
populacdo em geral em todos os entes federativos.

Marcio Pochamann (2002, p.45) explica que no tocante as politicas publicas
em um ambito municipal é necessario, inicialmente a inclusdo do contingente nas
regides mais periféricas, devendo ser observados dois pontos: o tamanho da
populacdo e a sua concentracdo, bem como a distribuicdo por faixa etaria. Isso
porque, os planos devem ser pautados atendendo as necessidades da populacéo.

O autor reflete a obrigacdo de as politicas publicas serem previamente
estudadas, analisando a qual fatia da sociedade ira se atender e quais sdo as suas
reais necessidades. Objetivando a maxima eficacia, até porque trata-se de recursos
publicos, os quais ndo devem ser aplicados em projetos utdépicos ou entéao inutilizaveis

para aquela realidade fatica.
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Desenvolvimento econdémico

O desenvolvimento na acepcdo econdmica esta discorrido em sete artigos
constitucionais: art. 5°, 21, 151, 180 e 182, e art. 34 e 63 do Ato de Disposicoes
Constitucionais Transitorias. Sobre o assunto, é largo o entendimento de diversos
autores, 0s quais muitos deles marcaram histéria, conhecidos como adeptos da
corrente desenvolvimentista.

Nali de Jesus (1997, p. 129-233) de forma panoramica, transcorre a
conceituacdo de desenvolvimento por meio dos principais pensadores econémicos.
Evidencia que para Marshall, bem como Mill e Smith, o Estado possui a funcéo de
preservar a harmonia e a estabilidade social assegurando a liberdade individual e o
direito de propriedade. Dessa forma, dever atuar nas areas sociais basicas, como
seguranca publica, saude, educacao etc. Ja para Marx, o desenvolvimento efetua-se
de forma ciclica e com conflito distributivo. Havendo momentos de prosperidade, e
crises periddicas cada vez mais prolongadas, exacerbando os conflitos sociais.

Ja& para Celso Furtado e os desenvolvimentistas nacionalistas o
desenvolvimento deveria efetuar-se de maneira autbnoma e voltado para o setor de
mercado interno. Os desequilibrios precisariam ser corrigidos pelo planejamento
estatal.

No que tange ao Brasil e a Constituigcdo de 1988, segundo Eros Roberto Grau
(2010, p. 190):

Ai, de um lado é imputado carater conservador a Constituicdo de 1988, na

medida em que expressa a "manutencdo do estatismo", "desprezo pratico

pela liberdade", "desinteresse pela eficiéncia econémica" e "sinaliza uma
inibicdo xenodfoba a internacionalizagdo da economia brasileira”. De outro, a
afirmacao de que ela — a Constituicdo de 1988 — ¢é mais liberal do que a
anterior, dado que consagra o predominio da livre iniciativa; e isso porque 0s
principios que a restringem (a livre iniciativa) "devem ser interpretados
restritivamente".

Novamente abrindo-se a questédo do intervencionismo e liberalismo, ja que em
momento a constituicdo se mostra liberal, como no principio da livre concorréncia, e
em outro intervencionista, como na funcéo social da propriedade.

Para Paulo Bonavides (2001, p.200),“/o] Estado social, por sua propria
natureza, é um Estado [...] que requer sempre a presenca militante do poder politico

nas esferas sociais, onde cresceu a dependéncia do individuo”.
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Desenvolvimento educacional

A acepcdo com maior incidéncia na Constituicdo € o desenvolvimento no
ambito educacional. Despontando em seis artigos da Constituigéo: art. 24, 34, 35, 167,
212 e 214; e, trés no Ato de Disposi¢cdes Transitérias: art. 60, 76 e 110.

.Nesse sentido, Carlos Alberto Vieira (2007, p. 40-41), esclarece:

Celso Furtado define desenvolvimento como um processo de invencgéo
cultural. As tentativas de construcdo de uma visdo totalizante da
problematica do desenvolvimento pressupfem a delimitacdo de
marcos historico-estruturais, no universo de uma morfogénese social,
gue possibilitaria compreender potencialidades e sentidos da acgéo
transformadora do homem, nas diversas formacdes econémicas e
sociais.

Conforme indicacdo do autor € necessaria uma mudanca social para que se
possa alcancar o desenvolvimento. Tal metamorfose se d& através do intelecto,
rompendo paradigmas impostos e revolucionando a realidade. Todavia, 0 acesso a
educacao ainda é extremamente restrito, 0 que atrasa o desenvolvimento e fruto disso

do pais como um todo.

Desenvolvimento humano

Ao prever os direitos fundamentais, resguardando a liberdade e igualdade que
formam os dois elementos essenciais do conceito de dignidade da pessoa humana, o
constituinte possibilitou ao individuo buscar a sua autorrealizacdo, sendo ele o
responsavel pelas suas escolhas (MENDES, 2008, p. 359).

Contudo, € visivel que em diversos momentos o individuo por si s6 nao
consegue se inserir na sociedade, e em decorréncia ndo alcanca o minimo para
subsisténcia, como também a dignidade da pessoa humana.

Pautado na protecdo dos direitos individuais, ocorrem as prestacdes estatais,
a fim de incentivar a insergcéo social do particular. Dessa forma, a Constituicdo em
sete momentos trata o desenvolvimento humano: preambulo, art. 39, 205, 215, 216-
A, 227 e 239.

Ja que seria inviavel ao Estado permanecer inerte diante a desigualdade

latente do Pais. Conforme explicita Cristovam Buarque (1999, p. 36):

Com o surgimento do conceito de exclusédo, a pobreza deixou de ser
um conceito econdmico, medido pela renda das familias, e passou a
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ser ético: no lugar de estratégias de desenvolvimento, a opcao entre
incluir ou ndo incluir as massas excluidas.

Tal conceito esta intimamente entrelagcado ao sentido de integracdo social que

sera discutido posteriormente.

Desenvolvimento tecnoldgico

E descrito em sete momentos: art. 5°, 24, 200, 218, 219, 219-A, 219-B.

A Constituicdo prevé extensa protecdo ao desenvolvimento tecnoldgico e de
gue o Estado devera incentiva-la de forma a promové-lo dentro do territério nacional,
como é o caso da inser¢éo tecnoldgica dentro do Sistema Unico de Salde, previsto
no artigo 218.

Ainda cita a tecnologia aliada a educacdo, transportes, sistemas internos
governamentais, dentre outros, os quais trazem benesses a toda populacao.

Devido ao subdesenvolvimento do Pais, somente uma pequena parcela da
populacao usufrui da tecnologia, fazendo crescer ainda mais a desigualdade social.
Nesse mesmo sentido Barros (2007, p. 201) afirma:

A incluséo digital € um elemento importante nas politicas para a Sociedade
da Informacéo, especialmente naqueles paises que apresentam um maior
grau de desigualdade social, que advém de processos histéricos de sua
formagdo. Nesses casos, o0 desafio é duplo: superar antigas deficiéncias e
criar competéncias requeridas pelas novas necessidades culturais e
socioecondmicas da sociedade.

Dignidade

A Constituicdo Federal de 1988 aborda o termo dignidade em quatro
oportunidades, contemplando-o no texto dos artigos 1°, 226, 227 e 230. Com relacao
as obras sobre a dignidade da pessoa humana, foram encontrados 27 titulos na
biblioteca da Unesc. No entanto, apenas 11 obras surtiram relevancia para esta
pesquisa.

O reconhecimento da condi¢cdo normativa de dignidade, assumindo feicado de
principio (e até mesmo como regra) constitucional fundamental, ndo afasta o seu
papel como valor fundamental geral para toda a ordem juridica (e ndo apenas para
esta), mas, pelo contrario, outorga a este valor uma maior pretensao de eficacia e
efetividade. (SARLET, 2005, p. 71).
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Em sintese apertada, podemos dizer que a dignidade humana esta sendo
construida ndo apenas como uma ideia abstrata que deve guiar o trabalho de
interpretacéo do direito, ou de orientar a atividade legiferante. E um valor supremo, e,
como tal, adquire foros de obrigatoriedade, ndo apenas pela sua carga axioldgica,
mas principalmente porque se consubstancia através de normas jusfundamentais.
(JACINTHO, 2006, p. 31).

O direito a dignidade deve ser dialogado com os direitos sociais, econdmicos
e culturais, visto que as acoes para a efetiva prestacao da dignidade humana prevista
na Constituicdo abarcam todos esses direitos.

Cabe ao Estado oferecer condicBes minimas para que as pessoas possam se
desenvolver e tenham chances de assegurar uma vida compativel a dignidade

humana, nesse sentido:

Assim sendo, temos por dignidade da pessoa humana a qualidade
intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e
da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e
gualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe
garantir as condicBes existenciais minimas para uma vida saudavel,
além de propiciar e promover sua participagdo ativa e co-responsavel
nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunhdo com os
demais seres humanos. (SARLET, 2004, p. 59).

A Constituicéo, estabelece propdsitos fundamentais, dentre os quais prevalece
a promocdo e a constancia da dignidade da pessoa humana, aos quais estdo
obrigadas as instituicbes e 6rgados publicos. Para atingir estes propésitos, a despesa
publica é a forma cabivel, e essas despesas encontram-se fixadas na Constituicao,

nesse sentido elucida Ana Paula de Barcellos (2011, p. 272):

Dito de outro modo, é correto afirmar que, nos termos constitucionais, garantir
condi¢cdes materiais essenciais a dignidade humana (o minimo existencial) é
a prioridade do Estado brasileiro. Essa prioridade constitucional havera de
refletir na forma como sdo os gastos publicos, que deverdo ser canalizados
prioritariamente para a prestacdo dos servicos e/ou a entrega de bens
necessarios a produzir, no mundo dos fatos, a assertiva referida: garantir
condi¢cdes materiais essenciais a dignidade humana.

O que se percebe, em Ultima analise, é que onde ndo houver respeito pela vida
e pela integridade fisica e moral do ser humano, onde as condi¢cdes minimas para
uma existéncia digna ndo forem asseguradas, onde nao houver limitacdo do poder,
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enfim, onde a liberdade e a autonomia, a igualdade em direitos e dignidade, e os
direitos fundamentais ndo forem reconhecidos e minimamente assegurados, nao
havera espaco para a dignidade da pessoa humana e esta, por sua vez, podera ndo
passar de mero objeto de arbitrio e injusticas. (SARLET, 2005, p. 35).

A Constituicdo Federal de 1988 considera como fundamento, a dignidade da
pessoa humana, sendo o principio condutor do ordenamento juridico. A busca pela
efetivacdo desse principio se da por meio das positivacdes, estas, baseadas nos
critérios estabelecidos pelos ditames da sociedade, observando o minimo existencial.

Social

No que tange a palavra-chave social o termo aparece em sessenta e cinco
oportunidades na Constituicdo. Contemplando nos artigos: 4°, 5°, 6°, 7°, 21, 23, 24,
37, 39, 43, 70, 100, 109, 129, 136, 144, 150, 165, 167, 170, 173, 174, 180, 182, 184,
185, 186, 193, 194, 195, 198, 201, 202, 203, 204, 212, 216-A, 217, 220, 222, 224, 227,
231, 239, 240, 248, 250 e no ato de disposi¢cOes constitucionais transitorias, nos
artigos: 8°, 55, 56, 57, 58, 59, 63, 71, 72, 73, 75, 76, 79, 80, 84, 85, 97, 98.

Objetivando maior entendimento sobre a conceituacdo e seus diversos
sentidos, apds diversas filtragens, nos termos da metodologia proposta, foram
reunidas treze obras de diversos especialistas.

Pela andlise dos artigos, foi possivel interpretar o termo social em quatro

grandes sentidos: seguridade social, integracéo social, coletivo e funcéo social.

Seguridade Social

Segundo o conceito previsto pela Carta Maior, em seu art. 194. “A seguridade
social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos
e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e
a assisténcia social”.

Dessa forma, em vinte e oito de seus artigos a palavra social aparece
vinculada a seguridade social. Sendo eles: art. 6°, 7°, 22, 21, 39, 100, 109, 150, 167,
194, 195, 198, 201, 202, 203, 204, 240, 248, 250 e nos Atos das Disposicoes
Transitorias no arts. 8°, 55, 56, 57, 58, 59, 75, 84 e 97.

Tupinamba Miguel Castro do Nascimento (2006, p. 67-68) conceitua a

assisténcia social como sendo:
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Finalisticamente ampla e abrangente, tendo como meta buscar o bem
de todos, construindo uma sociedade mais justa e solidaria. Definindo-
se como Estado Democrético de Direito (art. 1° da Constituic&o), tem
como um dos fundamentos a dignidade do ser humano (inc. ),
considerando-o0 em sua real dignidade. Dai a assisténcia social em
busca de extinguir, dentro de uma realidade possivel e néo
utopicamente, as diferencas sociais, abrindo campo para
erradicacdo da pobreza, com a oferta de condi¢cbes favoraveis
sobrevivéncia e coexisténcia humanas. Com esta compreenséo,
assisténcia social, face a realidade social e econdmica brasileira,
protecdo, amparo, habilitacdo, reabilitacdo e integracao.

o o

Assim, tém-se os trés pilares da seguridade social: assisténcia social,

previdéncia social e salde social. Intervindo o Estado através desses servicos

publicos, a assisténcia social deve ser realizada quando o individuo em estado de

vulnerabilidade necessita de ajuda da sociedade, por meio do Estado, a fim de que

possa manter a sua minima dignidade da pessoa humana. Ja a previdéncia social,

segundo pilar, esta pautada na contribuicdo, sendo que possui como principio a

cooperacao entre as geracOes, dessa forma possibilitando as aposentadorias,

pensdes e auxilios. Como terceiro pilar a saude, desenvolvida no Brasil especialmente

pelo Sistema Unico de Salde, realizando atendimento a populacdo que necessitar de

seu acesso, compreendendo os hospitais publicos, os hospitais beneficentes, dentre

outros.

Entende Ingo Wolfgang Sarlet (2000, p. 27):

Os direitos fundamentais sociais nao sao direitos contra o Estado, mas
sim direitos através do Estado, exigindo do Poder Publico certas
prestacdes materiais. O Estado, através de leis, atos administrativos e
da criacdo real de instalacdes de servicos publicos, deve definir,
executar e implementar, conforme as circunstancias, as chamadas
“politicas sociais” (de educagado, saude, assisténcia, previdéncia,
trabalho, habitacdo) que facultem o gozo efetivo dos direitos
constitucionalmente protegidos.

Dese modo, a seguridade social, inclui alguns dos direitos sociais previstos

pela propria constituicao e realizados pelo Estado como forma de obrigacao positiva.

Integracao social

Citado pelos artigos 23, 24, 217, 227, 239 e art. 98 dos Atos de Disposicdes

Transitorias.

Seu sentido esta na integracdo da populacéo em geral, independentemente de
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faixas etarias, possibilitando ao individuo a sua incluséo na sociedade, retirando-o da
marginalizacao social e reestabelecendo sua dignidade.

Em razdo da ineficiéncia estatal em cumprir tal responsabilidade, o terceiro
setor € fortemente presente, por meio de diversas praticas, alcancando variados
publicos.

Ao se realizar redes comunitarias via terceiro setor, Fernando Guilherme
Tenorio (2002, p. 26) explicita:

As consequéncias podem ser, entre outras: criagdo de oportunidade
de emprego, melhoria da distribuicio da renda, capacitacdo
participativa e qualidade de vida por meio de melhores servicos de
saude, transporte, habitagdo, saneamento basico, lazer.

Existem diversas criticas ao alcance do Estado em incluir a populacao, através
de politicas publicas visto que sua atuacdo ainda € extremamente timida, ja que até
mesmo 0S servicos mais basicos ndo sédo prestados de forma mediana, contudo
conforme Aldaiza Oliveira (1998, p. 23) reflete: “Os servigos publicos ndo resolvem o
problema da pobreza, mas sua auséncia € agravante das condi¢cdes de miserabilidade
da populagao”.

Dessa forma, indispensavel se faz tais politicas, ainda que deficitarias, visto
que a falta delas agrava ainda mais a situacdo da populacdo com maior
vulnerabilidade social. Bem como, é papel também da sociedade mobilizar-se e

preencher algumas lacunas, tentando evitar a marginalizacdo social.

Funcéao social

A questdo da funcéo social € prevista em se tratando de propriedade, sendo
que devera atender a fungdo social. Ou seja, correlaciona-se aqui 0 social com o
desenvolvimento, ja que ambito privado, devera também atender ao publico.

Citada nos artigos 5°, 170, 173, 182, 184, 185 e 186, reflete um dos pilares do
direito administrativo brasileiro: a supremacia do interesse coletivo sobre o privado.
Principio esse que legitima o Estado realizar desapropriacdo mediante a alguns
termos impostos pela Constituicéo, a qual se dara pela Unido, com fins para a reforma
agraria.

Segundo o conceito de Hely Lopes Meirelles (2006, p. 607):
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Interesse social ocorre quando as circunstancias impde a distribuicdo
ou o condicionamento da propriedade para melhor aproveitamento,
utilizagdo ou produtividade em beneficio da coletividade ou de
categorias sociais merecedoras de amparo especifico do Poder
Publico.

Vislumbra-se entdo a desapropriagdo como um dos atos estatais realizados

sobrepondo o interesse coletivo ao particular.

Social no ambito de coletividade

Em um conceito mais genérico e ampliado, o social em sentido da coletividade,

possui maior alcance, por esse motivo, € o que mais aparece de todos 0s conceitos

na Constituicdo, estando em vinte e cinco artigos, destes o art. 4°, 7°, 21, 37, 43, 129,
136, 144, 174, 180, 193, 212, 216-A, 220, 222, 224, 231 e no ato de disposi¢des
constitucionais transitérias 71, 72, 73, 76, 79, 80 e 85.

Nesse ambito a Constituicdo indica o termo social, como a sociedade que vive

no mesmo pais, mantendo entre si costumes semelhantes, e 0 mesmo Ordenamento

Juridico.

Reflete Cristovam Buarque (1999, p. 25):

Para mudar seu destino, enfrentar e resolver seus grandes problemas,
as sociedades precisam de: um sentimento coletivo de necessidade e
da urgéncia de enfrenta-lo, como o caso da escraviddo; um interesse
pragmatico, no povo e na elite, de maneira que 0s grupos sociais
sintam-se beneficiados pela solu¢gdo dada; o conhecimento dos
instrumentos técnicos necessarios para levar adiante as propostas
executivas; a disponibilidade dos recursos, financeiros, naturais,
intelectuais suficientes para executar 0os projetos. Mas, além disso,
sera necessario construir uma base politica capaz de dar a necessaria
sustentacdo para as mudancgas.

O terceiro setor representa a sociedade com iniciativa. Visto que, mesmo

o Estado possuindo o papel principal de fornecer a inclusdo social, tal dever também

se estende aos particulares de entre si preencher as lacunas restantes, possibilitando

gue ao fazerem recebam de volta uma sociedade melhor.
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Considerac0es finais

Em dedicada analise aos textos constitucionais, foi possivel verificar as varias
percepcbes de termos amplamente reiterados. Compreendeu-se que 0 termo
desenvolvimento no &mbito constitucional trata-se ndo s6 da economia, mas abrange
também tecnologia, educacdo, desenvolvimento nacional, humano e regional.
Possibilitando assim, a expansao do conceito de desenvolvimento.

Sustenta-se que o termo dignidade ndo esté apenas ligado a condigdo humana
de cada individuo, mas também como principio norteador da Constituicdo Federal afim
de garantir as prestacfes sociais e 0 reconhecimento de seus valores ratificados.

Da mesma forma o termo social esté ligado a seguridade social, a integracéo,
ao ambito coletivo e a fungao social.

Inseridos dentro da conceituacao, existem diversos atributos correlacionados
ao desenvolvimento e ao social, 0s quais mesmo expressos constitucionalmente nao
sdo aplicados de fato. Infelizmente o pais ainda caminha a passos lentos ao
desenvolvimento tecnoldgico, possui grandes problemas a serem solucionados e
reformas a serem realizadas na economia e na nacao; a educac¢ao ainda é precaria,
e as desigualdades sociais ficam evidentes tanto no desenvolvimento humano, quanto
regional. No mesmo interim, a inclusdo social torna-se praticamente inexistente.

Tais lacunas geram prejuizos a sociedade, de forma que ela mesma esta ha
muito tempo se organizando para supri-los, e preenchendo as areas em que o Estado
deveria atuar, tomando para si o espirito de coletividade trazido pela Constitui¢ao.

A fim de que haja efetividade do texto Constituicdo, muito mais do que as
politicas publicas previstas e tanto discutidas pelos diversos estudiosos da area, os
conceitos devem avancar, e ultrapassar os limites constitucionais para a realidade, a
fim de que o texto constitucional ndo seja tdo somente uma folha de papel (LASSALE,
2002, p. 68).
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Resumo: O presente estudo trata-se de uma pesquisa bibliografica embasada em
doutrinadores conceituados do Direito Civil e do Direito Agréario brasileiro, além de
conteudos positivados em nosso ordenamento juridico que versem sobre contratos de
Parceria Rural. O Instituto de Contratos consiste numa area do Direito Civil de notavel
importancia para regular as relacdes juridicas. Considerando seu merecido espaco no
ordenamento juridico a partir do Cédigo Civil de 1916, com avanc¢os que culminam na
versao novel de seu texto, o Cddigo Civil de 2002, e do Estatuto da Terra, fez-se o
presente artigo com abordagem sobre os Contratos de Parceria Rural, instituto do
Direito Contratual, com objetivo de demonstrar suas bases conceituais, suas
caracteristicas, seus requisitos, suas espécies, suas consequéncias juridicas e sua
extincdo, bem como sua importancia para regular as relagdes bilaterais de parceria
rural.

Palavras-chave: Direito Civil. Direito contratual. Contratos de Parceria Rural.

Introducéo

No decorrer da histéria humana, nossa espécie demonstrou por meio de sua
gradual evolucéo, necessidades e habilidades cada vez mais expressivas para a vida
em sociedade. Se nossos ancestrais viviam em sociedades atrelados aos limites de
sua cultura, na contemporaneidade vivemos numa espécie de aldeia global, onde
nossas relacfes suplantaram aquelas estabelecidas por processos endégenos, vindo,
assim, a ser norteada pelos processos de globalizacdo e seus pressupostos basilares
orientados por cinco dimensdes, a saber: econbmica, social, politica, cultural e
ambiental.

Diante do exposto, constata-se que, mesmo sendo a urbe, sobretudo as
cidades globais, o palco das principais manifestacées demonstrativas dos processos
de globalizagdo, da vida em sociedade e de relagfes sistémicas e integradas, 0 meio
rural também se firmou no transcorrer de nossa histéria recente, como espacos de
integracao social. Em dias atuais, 0s espacos agrarios ja ndo mais padecem como em
outrora de recursos e investimentos tecnicocientifico e informacionais, fenbmeno que

demonstra uma reducao das disparidades entre 0 campo e 0 meio urbano.
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Para tanto, cabe ressaltar que as relagdes societais ho campo, da mesma
forma que nos espacos constituidos por negdocios de maior complexidade (cidades,
empresas e instituicdes), sdo norteadas pelo ordenamento juridico. Tal situacéo
recorre na contemporaneidade as ciéncias juridicas como area do conhecimento que,
de forma sistematizada, regulamenta os anseios de um meio agricola cada vez mais
complexo.

Com o campo capitaneando as benesses da globalizacdo econ6mica, surgem
grandes instituicdes e centros de ensino e pesquisa ligados ao meio agrario, como a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), a Empresa de Pesquisa
Agropecuaria e Extensdo Rural (EPAGRI), a Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (UFRRJ), a Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE) e inimeras
outras, que mesmo localizadas em areas urbanas, desenvolvem pesquisas e publicam
artigos cientificos com enfoque em questdes agrarias. Todavia, seus avancos geram
demandas ao sistema juridico que, ao atender tais anseios agregam maior
sofisticacdo aos contratos sobre parcerias rurais, bem como outros negécios juridicos

atinentes a sociedade camponesa.

Procedimentos Metodoldgicos

O presente artigo foi elaborado a partir de uma pesquisa bibliografica que retine
autores e leis presentes no ordenamento juridico brasileiro. Por ser o tema, parceria
rural, apenas um dos assuntos abordados pelo instituto juridico de Contratos, sendo,
portanto, bastante especifico, a pesquisa completou-se com base em duas obras
bibliogréficas, que, a saber s&o: Direito Agrario Brasileiro, de Benedito Ferreira, e
Curso completo de Direito Agrario, escrito por Silvia C. B. Opitz e Oswaldo Opitz, além
de trés leis, sendo estas o ja revogado e o atual Cédigo Civil brasileiro, leis gerais, e

como lei especifica, o Estatuto da Terra.

Parceria Rural: conceito, caracteristicas, requisitos, espécies, consequéncias
juridicas e extincéo

Por ter sido o Brasil um pais de economia e populacdo basicamente agraria até
o fim da década de 1960, ja existia na época, como forma de regulamentar as relacdes
sociais do campo, um ordenamento juridico que contemplava o tema. Assim,
conforme nos destaca Opitz e Opitz (2015, p. 445), ja na época 0 Regulamento
baixado pelo Decreto n. 59.566/66 conceituava Parceria Rural como:
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“E o contrato agrario pelo qual uma pessoa se obriga a ceder a outra, por
tempo determinado ou ndo, o uso especifico de imével rural, de parte ou
partes do mesmo, incluindo, ou nao, benfeitorias, outros bens e ou
facilidades, com o objetivo de nele ser exercida a atividade de exploracao
agricola, pecuéaria, agroindustrial, extrativa vegetal ou mista; e ou lhe entrega
animais para cria, recria, invernagem, engorda, ou extracdo de matérias-
primas de origem animal, mediante partilha de riscos de caso fortuito e da
forca maior do empreendimento rural, e dos frutos, produtos ou lucros havidos
nas proporcdes que estipularem, observado os limites percentuais da lei”
(Regulamento, art. 4°).

Opitz e Opitz (2015) ressaltam que a referida citacdo, da-nos o sentido das
expressdes de parceiro-outorgante e parceiro-outorgado, onde o primeiro é o
cedente, proprietario ou ndo, que entrega os bens, enquanto o segundo € a pessoa
ou conjunto familiar, representado pelo seu chefe, que os recebe para exercer os fins
préprios das modalidades definidas na parceria. (Grifo nosso).

O tema “Parceria Rural” foi e é tdo importante, que o Cadigo Civil de 1916 ja na
época o conceituou ao aborda-lo em seu art. 1.410, com o seguinte texto: “Da-se a

parceria agricola, quando uma pessoa cede um prédio rustico a outra, para ser por

'y

esta cultivado, repartindo-se os frutos entre as duas, na proporg¢do que estipularem’
(Lei n. 3.071 de 1° de janeiro de 1916).

Mesmo com a definicdo de Parceria Rural pelo Cédigo Civil em suas versdes
de 1916 e 2002, tais definicdes foram substituidas com o advento de Lei n° 11.443,
de 5 de janeiro de 2007, que alterou o artigo 96 do Estatuto da Terra (MARQUES
2012, p. 178). Diante do exposto, tal definicdo configura-se desde entdo conforme

expde o texto a sequir:

§ 12 Parceriarural é o contrato agrario pelo qual uma pessoa se obriga
a ceder a outra, por tempo determinado ou ndo, o uso especifico de
imovel rural, de parte ou partes dele, incluindo, ou ndo, benfeitorias,
outros bens e/ou facilidades, com o objetivo de nele ser exercida
atividade de exploracdo agricola, pecuaria, agroindustrial, extrativa
vegetal ou mista; e/ou |he entrega animais para cria, recria,
invernagem, engorda ou extracdo de matérias-primas de origem
animal, mediante partilha, isolada ou cumulativamente, dos seguintes
riscos:

I. caso fortuito e de forca maior do empreendimento rural;

Il. dos frutos, produtos ou lucros havidos nas proporcbes que
estipularem, observados os limites percentuais estabelecidos no
inciso VI do caput deste artigo;

lll. variagcbes de preco dos frutos obtidos na exploracdo do
empreendimento rural.
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Opitz e Opitz (2015), ressaltam que o objeto do contrato de parceria agricola €
um imovel rural que sirva para os fins estabelecidos no contrato ou para nele ser
praticado alguma atividade de producgdo vegetal. Portanto, se o contrato é efetuado
para realizar o plantio de determinado cultivo, € importante que as caracteristicas
fisicas deste imoOvel permitam essa cultura agricola, pois de nenhuma maneira o
parceiro-outorgado pode modificar esse fim, sob pena de ter a rescisdo do contrato.

Quanto aos requisitos exigiveis para validade do contrato de parceria rural, o
Estatuto da Terra exige que se indique: | - Lugar e data da assinatura do contrato; Il -
Nome completo e endereco dos contratantes; Ill - Caracteristicas do parceiro-
outorgante e, em caso de pessoa juridica, espécie de capital registrado e data de sua
constituicdo, tipo e nimero de registro de documento de identidade, nacionalidade,
estado civil e, se pessoa fisica, sua qualidade (proprietario, usufrutuario, usuario ou
possuidor); IV - caracteristicas do parceiro-outorgado (pessoa fisica ou conjunto
familiar); V - objeto do contrato de parceria, tipo de atividade de exploracdo e
destinacdo do imovel e dos bens; VI - identificacdo do imoével rural e nimero do seu
registro no Cadastro do INCRA; VII - descricdo da gleba, dos equipamentos especiais,
dos veiculos, maquinas, implementos e animais de trabalho; enumeracdo das
benfeitorias e dos demais bens ou facilidade com que concorre o parceiro-outorgante;
VIII - prazo de duracao, condicOes de partilha dos frutos, produtos ou lucros havidos,
com expressa mencdo dos modos, forma e época desse pagamento e partilha; IX -
clausulas obrigatérias com as condi¢cdes enumeradas no art. 13 do Regulamento e no
art. 13 da Lei n°® 4.947/66; X - foro do contrato; Xl - assinatura dos contratantes ou de
pessoa a seu rogo e de 4 (quatro) testemunhas idéneos, se analfabetos ou nao
poderem assinar. Cabe, ainda, ressaltar que, além destes requisitos é possivel inserir
outros ao contrato, sendo que o mesmo, conforme estabelece o art. 127 da Lei n°
6.015/73, deve ser registrado no Cartério de Titulos e Documentos.

No Brasil, o ordenamento juridico traz diversas espécies de parcerias rurais,
sendo estas positivadas pelo Cadigo Civil, pela Lei n° 4.504/64 (Estatuto da Terra) e
pelo Decreto n° 59.566/66 que regulamenta as Secodes I, Il e Il do Capitulo IV do Titulo
IIl da Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, Estatuto da Terra, e o Capitulo Il da
Lei n°® 4.947, de 6 de abril de 1966.

Para tanto, € importante destacar que, antes da criacdo do Estatuto da Terra,
havia em nosso direito, duas espécies de parcerias: a agricola e a pecuaria. Logo

ap0s, a doutrina e a jurisprudéncia criaram dois outros tipos de parcerias, a
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agroindustrial e a extrativa, incluidas no art. 96 do Estatuto da Terra. Contudo, as
espécies de parcerias mais utilizadas séo as parcerias agricolas e pecuaria (OPITZ,
OPITZ, 2015, p. 555).

As parcerias rurais podem ter como consequéncia juridica a rescisdo do
contrato, caso um dos polos descumpra o que foi pactuado. Assim, os direitos e
obrigacBes do parceiro-outorgante e do parceiro-outorgado sdo considerados como
consequéncias juridicas das parcerias rurais.

Diante do exposto, Opitz e Opitz (2015) sinalizam os seguintes direitos e

obrigacdes dos contratantes:

O parceiro-outorgante € obrigado:

l. A entregar ao parceiro-outorgado o imovel rural objeto do contrato, na data
estabelecida, ou segundo 0s usos e costumes da regiao;

Il. A garantir ao parceiro-outorgado o uso e gozo do imével rural cedido, durante
0 prazo do contrato;

lll.LA fazer do imdvel, durante a vigéncia do contrato, as obras e reparos
necessarios;

IV. A pagar as taxas, impostos, foruns e qualquer contribuicdo que incida ou
venha a incidir sobre o imovel rural dado em parceria, se de outro modo néo se houver

convencionado.

O parceiro-outorgado € obrigado:

I. A entregar ao parceiro-outorgante a cota que lhe coube na partilha, no dia e
hora estipulados, bem como nos locais ajustados;

[I. A usar o imével rural, conforme o convencionado, ou presumido, e a trata-lo
com o mesmo cuidado como se fosse seu, ndao podendo mudar sua destinacdo
contratual,

[lI.A levar ao conhecimento do parceiro-outorgante, imediatamente, qualquer
ameaca ou ato de turbacéo, ou esbulho que, contra sua posse vier a sofrer, e ainda
de qualquer fato do qual resulte a necessidade da execucédo de obras e reparos
indispensaveis a garantia do uso do imével rural;

IV. A fazer no imovel, durante a vigéncia do contrato, as benfeitorias uteis e

necessarias, salvo convencao em contrario;
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V. A devolver o imovel, ao termino do contrato, tal como o recebeu com seus

assessorios, salvo as deterioracdes naturais ao uso regular.

Quanto a extingdo da parceria rural, Opitz e Opitz (2015) ressaltam que estas
se fazem mediante casos:

- Pelo término do prazo do contrato e do de sua renovacao;

- Pela retomada;

- Pelo distrato ou rescisdo do contrato;

- Pela resolucéo ou extin¢do do direito do parceiro-outorgante (cf. art. 1.410 do
Cadigo Civil de 1916);

- Por motivo de forga maior, que impossibilite a execucao do contrato;

- Por sentenca judicial irrecorrivel,

- Pela perda do imovel rural,

- Pela desapropriacéo parcial ou total, do imoével rural,

- Por qualquer outra causa prevista em lei.

Os referidos autores destacam que a morte ndo extingue parceria, tanto do
parceiro-outorgante como do parceiro-outorgado, desde que seja este um conjunto
familiar, e que exista alguém devidamente qualificado para prosseguir na execucao
do contrato — parceria hereditaria.

Conforme Opitz e Opitz (2015), nos casos de desapropriacdo parcial do imével
rural, € assegurado ao parceiro-outorgado o direito a redu¢éo proporcional da cota de

frutos ou produtos devidos ao parceiro-outorgante, ou de resolver a obrigacao.

Consideracgdes Finais

A presente pesquisa trata-se de um tema bastante especifico do instituto
juridico de Contratos, pois versa unicamente sobre Contratos de Parceria Rural.
Todavia, € mais uma contribuicdo aos académicos de Direito que busquem conhecer
sobre o assunto.

A producao académica sobre o tema Parceria Rural, € no ordenamento juridico
e na producéo cientifica bastante limitada se comparada a outras areas do Direito
Civil, e mesmo do instituto de Contratos, area especifica do direito privado brasileiro.

Portanto, o presente artigo pode ser de grande utilidade, uma vez que reune conceito,
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caracteristicas, direitos e deveres dos contratantes (parceiro outorgante e parceiro

outorgado), e outros contetdos importantes sobre Contratos de Parceria Rural.
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Resumo: O presente estudo tem como objetivo analisar a discussdo acerca da
reducdo da maioridade penal, trazida pela Proposta de Emenda Constitucional n. 171
de 19 de agosto de 1993 (PEC n. 171/93). Este artigo tem como intuito analisar a
questado juridica do tema, uma vez que doutrinadores e juristas divergem sobre o
resultado de tal reducéo. Para a realizacdo do presente estudo, fez-se necessaria a
abordagem da evolucgéo histérica da legislacéo brasileira no que tange a maioridade
penal, desta feita foi realizada uma pesquisa bibliografica sobre o tema, bem como,
uma pesquisa documental, junto ao Plano de Atendimento Socioeducativo do
Municipio de Urussanga, para verificar-se até que ponto a reducdo da maioridade
penal seria eficaz no combate a criminalidade juvenil no que tange aos crimes
hediondos na Comarca de Urussanga/SC. Com a realizacdo da pesquisa verificou-se
gue nao existem casos de crimes hediondos cometidos por menores infratores na
Comarca de Urussanga, o que demonstra a ineficacia da reducao da maioridade penal
nesta Comarca.

Palavras-chave: Maioridade Penal. Imputabilidade penal. Menor Infrator. Proposta de
Emenda a Constituicdo n. 171/93.
Introducao

Atualmente, tanto o Poder Judiciario, quanto em outras instituicbes que
trabalham diretamente com o direito, como ocorre, por exemplo, nas Delegacias de
Policia, no Ministério Publico e nas Defensorias Publicas, recebem uma crescente
interferéncia da imprensa devido ao direito ao acesso a informacdo, o que
consequentemente influi no aumento da opinido publica.

Nesse contexto podemos citar a atual discussdo acerca da reducdo da
maioridade penal, trazida pela Proposta de Emenda a Constituicdo n. 171/1993,
levando-nos a refletir sobre até que ponto tal reducéo ir4 resolver o problema da
seguranca publica, mormente no que se refere aos crimes hediondos cometidos por
menores infratores. Além do mais, a votacéo favoravel a PEC acelerou a polémica
acerca do tema, sendo que alguns juristas se posicionam no sentido de que o
Supremo Tribunal Federal (STF) ndo poderia anuir favoravelmente a reducgéo, tendo

em vista ser a imputabilidade penal considerada clausula pétrea.

583




. VIl Semindrio de Ensino, Pesquisa e Extensdo - SENPEX
unibave Ill Feira de Tecnologia e Inovagéo

Este artigo tem como intuito se ater a questéo juridica do tema, uma vez que
doutrinadores e juristas divergem sobre o resultado de tal reducéo.

Para a realizagéo deste trabalho sera utilizado material bibliografico baseado
em material publicado em monografias, livros, teses, artigos, revistas especializadas,
documentos publicos, bem como no plano socioeducativo do municipio de Urussanga.

Este estudo tem como escopo, além de trazer conhecimento ao leitor, instiga-
lo a ter uma reflex&o critica sobre as consequéncias da reducao da maioridade penal,
bem como a questdo da problematica juridica.

Justifica-se a escolha sobre o tema em razdo da grande repercussao assistida
pelos operadores do direito, e pelas pessoas comuns, sobre a reducdo da menoridade

penal como tentativa de diminuir a criminalidade no cenario nacional.

Conceito e evolucao histéricadalegislacédo brasileira no que tange a maioridade
penal

Ao longo de praticamente toda a historia da humanidade, as criangas e 0s
adolescentes foram tratados de maneira diferenciada pelo ordenamento juridico,
embora nem sempre tenham sido considerados como verdadeiros sujeitos de direito.

Por sua vez hoje percebe-se que no Brasil e em varios outros paises sdo objeto
de especial atencdo e protecdo por parte do Direito, o qual prevé inameros
regramentos no plano nacional e internacional, podendo-se citar o artigo 227 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB), o qual prevé a
protecdo especiall/integral que também esta prevista em legislacao infraconstitucional,
qual seja o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n. 8.069, de 13 de julho
de 1990.

Denota-se que, no final do século XIX, os juristas brasileiros descobrem o
menor, quais sejam, criangas e adolescentes pobres das cidades que, por nao
estarem sob a autoridade dos seus pais e tutores, eram chamados de abandonados
ou carentes, e considerados vadios, libertinos e perigosos (LONDONO,1996).

Isso porque o afrouxamento da severidade penal no decorrer dos ultimos
séculos é um fenbmeno bem conhecido dos historiadores de direito. Entretanto, foi
visto muito tempo, de forma geral, como se fosse fendbmeno quantitativo: menos
sofrimento, mais suavidade, mais respeito e “humanidade”. Na verdade, tais

modificacdes se fazem concomitantes ao deslocamento do objeto da acao punitiva.
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Reducédo de intensidade? Talvez. Mudanca de objetivo? Certamente (FOUCAULT,
2003).

Surge, assim, o Cédigo de Menores, através do Decreto n. 17.945, de 12 de
outubro de 1927, para fins de vigilancia sobre as condutas desabonadoras dos
menores, por meio de um sistema de assisténcia social de juridica.

Definia assim o artigo 1° da referida Lei:

Art. 1. O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente,
gue tiver menos de 18 anos de idade, sera submetido pela autoridade
competente as medidas de assisténcia e protecdo contidas neste
codigo. (BRASIL, 1927)

A partir do século XX, houve a implantacdo pelo Estado de politicas de
atendimento ao menor (RIZZINI, 2004).

Em 1979, houve a promulgacéo da Lei Federal n. 6.697, de 10 de outubro de
1979, alterando deste modo a concepcdo do menor, haja vista que passou a ser
tratado como vitima da omisséo ou transgresséo da familia em seus direitos basicos,
objetivando a assisténcia, protecédo e vigilancia dos menores de 18 anos.

Percebe-se que 0s menores passam a ser objeto de protecao e de vigilancia
de justica de menores numa perspectiva saneadora dos distlrbios patolégicos de
criangas e jovens considerados doentes sociais. (CARVALHO, 2012).

Existem inUmeros tratados especificos no sistema global, sendo que alguns
cuidam de temas considerados mais importantes na atual agenda mundial. A
Convencao sobre os Direitos da Crianca é um destes tratados considerados de suma
importancia, vez que para este sédo consideradas criancas todas as pessoas menores
de dezoito anos, salvo se a lei nacional prevé o atingimento da maioridade em idade
inferior.

Na década de 90, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil adotou a
Doutrina de Protecao Integral e instituiu seus principios no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), o qual se encontra em vigor, tendo por escopo a protecéo e
defesa de direitos da crianca e do adolescente.

Destarte, fica evidente que tudo iniciou-se praticamente no Cédigo de Menores,
aperfeicoando até a Doutrina de Protecéo Integral inserida no ECA, que atualmente

esta em vigor.
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Doutrina da Protecéao Integral

Antes do advento do ECA, quem regulava o tema era o Cddigo de Menores,
previsto na Lei 6.697/79, o qual foi construido com base na doutrina da situacéo
irregular, neste caso o termo “menores” era utilizado quando estivessem perante uma
situacao de irregularidade, seja na legislacéo civel ou penal. Por outro lado, o termo
“direito penal do menor” era utilizado para casos de atos infracionais, condicionando
a questao infanto-juvenil ao aspecto da delinquéncia, motivo pelo qual o termo “menor”
atualmente é considerado pejorativo, sendo adequada a utilizagdo dos termos
“crianga” e “adolescente”.

Com o advento da Carta Magna de 1988 e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente de 1990, as criancas e os adolescentes passaram efetivamente a serem
tratados ndo apenas como detentores de deveres ou como objetos de protecédo do
Estado, mas também como sujeitos de direito, que merecem respeito e atencéo
especial, tendo em vista sua condicdo de pessoa em desenvolvimento de
personalidade, reafirmando que é dever de todos respeita-los e dar-lhes atencao.

Neste sentido, tem-se que a doutrina da protecdo integral é a base da
sustentabilidade do Direito da Crianca e do Adolescente, uma vez que reconhece na
adolescéncia o status de sujeito de direito (CUSTODIO, 2006).

Na mesma senda, Souza (2001, p. 75), leciona que:

Proteger de forma integral é dar ateng&o diferenciada a crianca, rompendo
com a igualdade puramente formal para estabelecer um sistema normativo
gue se incline na busca pela igualdade material, por meio de um tratamento
desigual, privilegiando, a crianca, assegurando-lhes a satisfacdo de suas
necessidades basicas, tendo em vista sua especial condi¢cdo de pessoa e
desenvolvimento.

Ademais, esta doutrina trouxe seguranca juridica as criancas e aos
adolescentes, bem como direitos e garantias, fazendo com que o Estado respeite

tantos as criangas e os adolescentes como também seus representantes legais.

Plano de Atendimento Socioeducativo do Municipio de Urussanga
O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE é o que
regulamenta a execucédo das medidas destinadas ao adolescente que pratique ato

infracional.
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O SINASE € o conjunto ordenado de principios, regras e critérios que envolvem
a execucao de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adeséo, os sistemas
estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas e programas
especificos de atendimento a adolescente em conflito com a lei. (BRASIL, 2012).

O Plano Municipal prevé acbes articuladas nas areas de educacao, saude,
assisténcia social, cultura, capacitacao para o trabalho e esporte, no atendimento dos
adolescentes envolvidos com ato infracional, em conformidade com os principios
elencados no ECA (BRASIL, 1990).

O Plano de Atendimento Socioeducativo do Municipio de Urussanga foi
elaborado de forma participativa, com envolvimento da rede Inter setorial — saude,
educacao, cultura, esporte e assisténcia social — bem como a presenca dos 6rgaos
do Sistema de Garantia de Direitos — Delegacia, Ministério Publico, Poder Judiciario,
Conselho Tutelar, Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e
Conselho Municipal de Assisténcia Social.

O municipio de Urussanga possui, segundo dados do Censo do IBGE de 2010,
7.935 pessoas na area rural e 10.425 pessoas na area urbana, todas alfabetizadas.
Conforme dados da Secretaria Municipal de Educacdo, o municipio conta hoje com
1.568 alunos matriculados nas escolas municipais e centros educacionais infantis
distribuidos em 14 Centros Educacionais sendo que, cinco sao do Ensino
Fundamental (dois que atendem exclusivamente os alunos do ensino fundamental e
trés alunos do ensino infantil e fundamental). O total de adolescentes na rede
municipal € de 223. Com relacdo a rede estadual de ensino, e conforme dados
repassados pelas proprias instituicdes, conta o0 municipio com 5 estabelecimentos que
atendem alunos do ensino fundamental ao ensino médio. Disp6em também de 5
turmas do programa Brasil Alfabetizado que contribuem para a universalizacdo do
ensino fundamental. Ainda com relacdo ao ensino supletivo, funciona no municipio o
Nucleo Avangado de Ensino Supletivo - NAES que atende o publico entre o ensino
fundamental e médio. (URUSSANGA, 2014)

Projeto de Emenda Constitucional n® 171, de 19 de agosto de 1993
A Proposta de Emenda Constitucional tramita desde 1993 e almeja alterar o
artigo 228 da CRFB/88, para permitir a reducdo da maioridade penal dos dezoito anos

de idade para os dezesseis anos em casos de crimes hediondos.
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Atualmente tem-se discutido muito acerca da reducdo da maioridade penal e
até que ponto havera uma solucéo para o problema da seguranca publica.

O primeiro ponto a ser analisado, € de que segundo a PEC n® 171/93, a reducao
somente sera destinada aos casos de crimes hediondos, sendo que serd necessario
um laudo técnico para fins de comprovacéao da capacidade de discernimento do menor
infrator. Outro ponto a ser analisado é de que os adolescentes que possuam de
dezesseis a dezoito anos incompletos de idade, ndo poderdao cumprir pena no mesmo
local que os maiores de dezoito anos.

Deste modo, valido refletir sobre a possibilidade do Governo em criar novas
instituicbes de ressocializacdo, levando-se em conta a atual situacéo financeira do
pais e também ao fato de que as penitenciarias atualmente encontram-se

superlotadas e nada se faz a respeito.

Posicionamentos Favoraveis

A PEC n° 171/93, conforme j& mencionado, objetiva a reducdo da
imputabilidade penal para 16 (dezesseis) anos a idade nos casos de atos infracionais
analogos aos crimes hediondos.

Quem se posiciona a favor de tal reducdo aduz que atualmente o jovem de
dezesseis a dezoito anos incompletos deve ser penalizado da mesma forma que a
pessoa que seja maior de dezoito anos de idade, por entender que o proprio legislador
entende que este mesmo jovem que necessita de amparo legal e social ja possui
responsabilidade e maturidade para votar, deste modo subentende que possui
discernimento sobre o certo e o errado, devendo ser punido de igual modo pelos atos
ilicitos praticados.

Isso porque o Codigo Civil Brasileiro, em seu artigo 5°, § unico, I, autoriza
aemancipagdo com a autorizacdo dos pais, argumentando que o0 jovem
amadure mais cedo, podendo casar-se, e gerir uma empresa, por exemplo.

Posiciona-se deste modo Leiria;

No Brasil os legisladores na esfera penal se valeram do critério bioldgico, e
instituiram que até 18 anos de idade estes ndo possuem plena capacidade
de entendimento para entender o carater criminoso de atos que praticam.
Tal constatacdo ndo é cabivel no mundo moderno e globalizado em que
vivemos. (LEIRIA, 2015)
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O ECA néao atinge uma das suas finalidades que é a intimidacao dos jovens
gue praticam atos infracionais, e que, correndo a redugdo da maioridade
penal, a legislacdo poderia prever estabelecimentos diferenciados para
cumprimento de pena para infratores entre 16 a 18 anos de idade, ndo os
colocando com os presos de maior periculosidade. (LEIRIA, 2015)

No mesmo prisma, posiciona-se Miguel Reale:

Tendo o agente ciéncia de sua impunidade, estd dando justo motivo a
imperiosa mudanca na idade limite da imputabilidade penal, que deve
efetivamente comecar aos dezesseis anos, inclusive, devido a precocidade
da consciéncia delitual resultante dos acelerados processos de
comunicacgao que caracterizam nosso tempo. (REALE, 2001).

Outro argumento, seria no sentido de que ndo ha o que se falar em clausula
pétrea, por entender que da mesma forma em que a maioridade civil foi modificada

em virtude dos avanc¢os sociais a maioridade penal também pode ser.

Posicionamentos contrarios

Como ja citado, o estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), prioriza ao
adolescente um tratamento constitucional.

Assim, quem ndao € favoravel a reducédo da maioridade penal defende a ideia
de que o fato de se admitir que maiores de dezesseis anos recebam as mesmas penas
do que os maiores de dezoito anos de idade seria um retrocesso juridico e social, vez
que tal fato fere os principios e garantias constitucionais.

Isso porgue o principio da isonomia e da proporcionalidade deve ser respeitado,
uma vez que adultos e adolescentes ndo podem dispor do mesmo tratamento pelo
direito, pelo fato de que se deve levar em consideracéo que os adolescentes séo seres
em desenvolvimento. Além do mais deve-se respeitar o Principio da Protecao Integral.

Posiciona-se contrario a reducdo da maioridade penal Guilherme de Souza
Nucci, o qual afirma que a reducéo da maioridade penal de 18 para 16 anos de idade

nao diminuira a criminalidade, e discorre:

Embora defenda que o jovem evoluiu quanto ao seu processo de
amadurecimento e, em tese, seria viavel reduzir a capacidade penal, NUCCI
ressaltou que uma emenda a Constituicdo para promover tal alteracao ndo
traria os efeitos que vém sendo propalados pelos defensores da medida.
Desta forma, o desembargador defendeu a manutencdo da maioridade
penal aos 18 anos, mas se posicionou a favor de se alterar o Estatuto da
Crianca e do Adolescente para aumentar o tempo maximo de internagéo.
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De acordo com ele, isso permitiria que medidas socioeducativas mais
severas fossem aplicadas aos jovens que cometessem crimes hediondos.
(NUCCI, 2015).

O jurista Luiz Flavio Gomes entende que a maioridade penal aos dezoito anos
€ uma clausula pétrea da CRFB/88, uma vez que dispde em seu artigo 60 que “néo
sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda a abolir: (...) (IV) os direitos e
garantias individuais”, e assim sendo, é defesa sua alteracdo. Somente podendo ser
alterada por nova Assembleia Nacional Constituinte.

Na mesma senda, € o entendimento da Comissao de Constituicdo e Justica
(CCJ):

Um dos pilares do voto em separado de Randolfe foi a argumentacao de
gue a reducdo da maioridade penal era inconstitucional por ferir clausula
pétrea. Isso porque, na avaliacdo do senador, atentava contra direitos e
garantias individuais, consolidados em dispositivos da Constituicdo que néo
podem ser restringidos nem suprimidos.

Ainda, DOTTI (2005, p.412) entende que:

A inimputabilidade assim declarada constitui uma das garantias
fundamentais da pessoa humana embora topograficamente ndo esteja
incluida no respectivo Titulo (II) da Constituicdo que regula a matéria. Trata-
se de um dos direitos individuais inerentes a relagdo do art. 5°,
caracterizando, assim uma clausula pétrea. Consequentemente, a garantia
nao pode ser objeto de emenda Constitucional, visando a sua abolicdo para
reduzir a capacidade penal em limite inferior de idade - dezesseis anos, por
exemplo, como se tem cogitado.

No que se refere ao a eficacia do Estatuto da Crianca e do Adolescente, quem
argumenta a favor ao estatuto aduz que nao ha falha na legislacdo, mas sim na

estrutura para sua aplicacéo, conforme argumenta Santos (2003):

O ECA, ao adotar a teoria da protecdo integral, que vé acrianca e o
adolescente (menores) como pessoas em condicdo peculiar de
desenvolvimento, necessitando, em  consequéncia, de  protecdo
diferenciada, especializada e integral, ndo teve por objetivo manter a
impunidade de jovens, autores de infragdes penais, tanto que criou diversas
medidas socioeducativas que , na realidade, sdo verdadeiras penas, iguais
aquelas aplicadas aos adultos. [capturado em 2015 Jun. 10] Disponivel
em: Boletim IBCCRim. S&o Paulo, v.11, n°125,p.2, abr. 2003
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Deste modo, observa-se que o0s argumentos contrarios a reducdo da
maioridade penal fundamentam-se no sentido ndo da impunidade penal, mas sim da
observancia da adequacédo na aplicacdo da sancdo, objetivando a reabilitacdo do

menor.

Procedimentos Metodoldgicos

O trabalho urso desenvolveu-se, basicamente, por meio de duas pesquisas,
uma bibliografica e outra documental.

Na pesquisa bibliografica foi utilizado materiais baseados em material publicado
em monografias, livros, teses, legislacdo, artigos, revistas especializadas que
abordam sobre a idade penal no Brasil, bem como a pesquisa de campo sobre o
cometimento de atos infracionais por menores de dezoito anos e o tipo de punigcao
aplicada.

Com efeito, elaborou-se uma pesquisa de campo, através de pesquisa
documental junto ao Plano de atendimento socioeducativo no municipio de

Urussanga.

Resultados e Discusséo

Com a pesquisa realizada nos documentos integrantes do Plano de
Atendimento Socioeducativo do Municipio de Urussanga, pode-se constatar que em
relacdo aos dados fornecidos pela Delegacia de Policia no Municipio de Urussanga,
foi constatado que no ano de 2012 foram lavrados 20 Boletins de Ocorréncias (BO)
tendo como autores do fato adolescentes. No ano de 2013 esse ndamero foi de 21, e
no primeiro semestre de 2014 passou para 12. Sendo assim, observa-se que nao
existe uma disparidade entre os trés anos em questdo, comprovando que o
envolvimento de adolescente com ato infracional ndo tem aumentado nos ultimos
anos no Municipio de Urussanga. (Urussanga, 2014)

Destaca-se que mais de 50% dos envolvimentos de adolescentes na delegacia
de policia relacionavam-se a delitos de transito, sendo que os atos infracionais de
maior gravidade aparecem em um numero bastante reduzido (apenas 4 casos de atos
infracionais por ameaca; e 3 casos por lesdo corporal), demostrando que o0s
adolescentes ndo sdo os responsaveis pelos indices de violéncia no municipio.
(Urussanga, 2014)
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Em relacdo aos dados coletados junto ao Poder Judiciario da Comarca de
Urussanga, foi constatado que no ano de 2012 existiram 16 casos de atos infracionais.
No ano de 2013 esse numero foi de 12, e no primeiro semestre de 2014 foi de apenas
6. O que evidencia que esse numero vem decrescendo no decorrer dos anos.
(Urussanga, 2014).

Em relacdo aos dados coletados junto a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, foi constatado que no ano de 2012 existiram 11 adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa em meio aberto — Prestacdo de Servicos a Comunidade e
Liberdade Assistida. No ano de 2013 esse numero foi de 10, e no primeiro semestre
de 2014 foi de 4. Com isso, também se pode perceber que esse numero esta
diminuindo no decorrer dos anos. (Urussanga, 2014)

Assim, nota-se a eficacia do Plano de Atendimento Socioeducativo, no sentido
de que houve significativa reducédo no que se refere aos atos infracionais praticados
por menores infratores, mostrando-se desta forma, desnecesséaria a reducdo da
menoridade como forma de coibir o aumento de infragbes cometidos por

adolescentes.

Consideracfes Finais

Com a realizagao do presente artigo, percebe-se que muitos coadunam com a
ideia de que a reducao da maioridade penal seja a melhor solugéo para a reducao dos
atos infracionais cometidos por menores infratores, bem como que ha uma grande
confusao referente ao uso dos termos “maioridade penal” e “responsabilidade penal”,
motivo pelo qual muitos posicionam-se a favor da reducdo da maioridade penal com
o argumento de que adolescentes ndo sao “punidos”, 0 que nao € verdade.

Pode-se concluir que a reducdo da maioridade penal, a luz da PEC n°® 171/93,
nao sera eficaz no Municipio de Urussanga, tendo em vista que 0 municipio ndo possui
registro de crime hediondo cometido por menor infrator, bem como pelo fato de que o
municipio desde novembro de 2014 possui em exercicio o Plano de Atendimento
Socioeducativo o qual vem apresentando melhoras significativas no que se refere a
reducéo da criminalidade juvenil da Comarca de Urussanga.

Ademais, a reducao da maioridade penal ndo pode ser aprovada somente para
fins de vinganca, ou como uma forma iluséria de solugcdo da seguranca publica.
Mormente porque como exibido neste artigo, a Comarca de Urussanga conseguiu em

poucos anos diminuir o indice de menores infratores tendo por base um Plano de
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Atendimento Socioeducativo, o que mostra nitidamente o Estatuto da Crianca e do
Adolescente ser eficaz, desde que, por 6bvio, 0 municipio, a sociedade e o Estado
assumam sua responsabilidade, compreendendo que o menor infrator deve ser
responsabilizado por seus atos, mas que acima de tudo, esta sancao seja imposta
com moderacdo e que que possa surtir efeito ao adolescente como um aprendizado,
um momento de reflexdo para ndo cometer mais atos infracionais.

Por fim, cumpre registrar, ao menos do ponto de vista do pesquisar, de que a
reducdo da maioridade penal, mormente pelo que foi exposto, representaria um
retrocesso historico, bem como um desrespeito aos principios norteadores da
protecdo integral a crianca e ao adolescente firmados pelo Brasil em convencdes

internacionais e consagrado na Constituicdo da Republica Federativa de 1988.
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