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ANIMAIS ABANDONADOS: POLITICAS PUBLICAS DE CONTROLE E
PROTECAO DA POPULACAO DE ANIMAIS URBANOS NO MUNICIPIO DE
ORLEANS/SC

Estudos e Experiéncias em Direito
Gestao Ambiental e Sustentabilidade

Rafael Leandro’; Ramirez Zomer'; Fernando Pavei’
1.Centro Universitario Barriga Verde - UNIBAVE

Resumo

O presente artigo tem como objetivo a apresentagdo dos resultados obtidos na
pesquisa académica para elaboragao do Trabalho de Conclus&o de Curso, cujo tema
€ 0 mesmo deste escrito, apresentado pelo bacharel em direito Rafael Leandro como
critério parcial para colagdo de grau em Direito. A pesquisa sugere ao gestor municipal
a instituicdo de uma politica publica especifica para o controle e protecdo da
populacao de animais urbanos no municipio de Orleans/SC. Para isso, verificou-se os
elementos que devem ser observados na elaboragdo da politica, abordou-se a
legislac&o vigente correlacionada ao tema e conheceu-se um pouco da realidade do
municipio.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Populacdo de Animais. Direito dos Animais.
Saude Publica.

Introducgao

A coluna “opinidao” do jornal El Pais, publicada em 10 de junho de 2015, trouxe
como tema: Lares brasileiros ja ttm mais animais que criangas (ARIAS, 2015).

A matéria apresenta o resultado da pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2013, porém apenas processada neste ano. O
resultado indica que a cada 100 familias, 44 criam cachorros e s6 36 possuem
criangas de até doze anos de idade. Os numeros ainda apontam que os brasileiros
possuem hoje mais de 52 milhdes de caes contra 45 milhdes de criangas.

Contudo, esse fenbmeno que parece ser um caminho sem volta, produz efeitos
reflexos. Fala-se, em especial, do problema do aumento dos casos de abandono de
animais e a falta de controle da sua populagéo nas ruas.

O municipio de Orleans/SC, assim como a maioria dos demais municipios
catarinenses, sofre com esse mal que vem a ser agravado com os entraves politicos

e legais existentes para melhor dispor de uma solug&o que trate o assunto de maneira
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eficaz. Aqui reside a justificativa para o estudo: a necessidade de existir algo mais
concreto e executavel no municipio, a fim de dar o amparo necessario a gestao
publica.

As politicas publicas sédo instrumentos conhecidos no ambito do Poder
Executivo, que podem ser utilizadas a fim de atender os anseios da comunidade em
cobrar por medidas mais enérgicas. Por isso, o seu estudo, como meio de resolver o
problema do controle e protecdo da populagcdo de animais urbanos, € pertinente e
atual para esta localidade, principalmente quando se vislumbra o tema de forma geral.

Com isso em mente, o0 objetivo geral da pesquisa é diagnosticar o procedimento
necessario para a elaboragao de uma politica publica no municipio de Orleans/SC que
vise o0 controle e protecao da populacdo de animais urbanos, a fim de minimizar a
incidéncia de animais abandonados nos logradouros publicos.

Alinhado ao objetivo geral, objetivos especificos foram tracados: reconhecer os
elementos que devem ser observados pelo municipio na instituicdo de uma politica
publica, verificar se a legislagcao brasileira fornece mecanismos de protecdo aos
animais, conhecer o cenario municipal e, por fim, sugerir como essa politica publica
pode ser estabelecida.

A fundamentacéo tedrica do trabalho de conclus&o de curso sob analise dispds
de forma contundente o conceito de politicas publicas e as fases de sua instituicao.
Interessante salientar que, no tocante a esse topico, o pesquisador utilizou a obra
“Politicas Publicas: conceitos, esquemas de analise, casos praticos” do professor
Leonardo Secchi (2011) como base tedrica pelo fato de o autor ser uma assiduidade
no tema e dividir o assunto de forma didatica.

Apods breves consideragdes acerca dos sujeitos que devem participar das
discussdes para implementagdo de uma politica publica, passou-se a explanar cada
uma das etapas para a sua formulagcdo. Sido elas: Identificagdo do Problema,
Formagdo da Agenda, Formulacdo de Alternativas, Tomada de Deciséo,
Implementacéao, Avaliagao e Extingao.

De maneira essencial, o embasamento juridico faz-se presente em todo o
estudo. As competéncias constitucionais e infraconstitucionais dos Municipios foram
abordadas, fazendo-se ressalvas baseadas no principio da reserva do possivel como

instrumento de limitagdo da capacidade executiva do ente estatal.
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Superado isso, o problema do crescente aumento da populagcdo de animais
urbanos passou a ser objeto de ponderacdes por meio de pesquisas oficiais, bem
como biografias e periddicos oportunamente citados. Neste momento, analisou-se a
Recomendacao n. 01/2012 do Ministério Publico de Santa Catarina, que propde uma
série de medidas paliativas e preventivas a serem adotadas em todos os municipios
catarinenses.

O aparato legislativo foi, ainda, alvo de novas consideragbes em virtude da
busca de dispositivos legais que dispusessem acerca do controle e protecdo dos
animais. Abordaram-se as principais leis, partindo da Constituicdo Federal de 1988
até a Lei Municipal n. 2.354, de 21 de dezembro de 2010, que criou em Orleans o
“Programa de atendimento aos animais abandonados, maltratados e doentes”.

Adentrando nas peculiaridades do Municipio, a pesquisa traz a tona a
existéncia de algumas instituigdes fundamentais para o sucesso de qualquer projeto
com o escopo defendido no estudo: uma Organizagdo ndo Governamental (ONG
Bicho Amigo) que visa a protegdo dos animais, a Fundagdo Municipal Ambiental de
Orleans e o Centro Universitario Barriga Verde (UNIBAVE).

Por fim, na apresentacdo e discussao dos resultados, o cenario do municipio
de Orleans, quanto a existéncia de animais abandonados, foi tracado por meio do
estudo de caso nos autos da Acgao Civil Publica n. 044.11.002191-0, em tramitagao
na 22 Vara da Comarca de Orleans/SC, e pelas entrevistas realizadas com
representantes do Poder Executivo, Poder Legislativo e Organizagao Civil
Organizada, criando-se o elo fundamental entre a teoria e a necessidade local, a fim

de sugerir a melhor alternativa para o problema.

Procedimentos Metodologicos

O método de abordagem utilizado na pesquisa € o indutivo, em virtude da
necessidade de um estudo acerca dos requisitos técnicos e materiais para a
instituicdo de uma politica publica, bem como de conhecer a realidade do municipio
de Orleans/SC quanto a sua caréncia de uma politica publica que una esforgos na
protecédo e controle da populagcdo de animais urbanos para, a partir dai, sugerir de
forma sistematica o procedimento para a instituicio de uma politica adaptada a

necessidade municipal.
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Quanto aos procedimentos, utilizou-se a pesquisa aplicada pela preméncia de
gerar conhecimentos para aplicagdo pratica dirigida a solucdo de problemas
especificos (PRODANOQV, 2013, p. 51). Nesse sentido, a partir do conhecimento dos
requisitos necessarios para a constituicdo de uma politica publica especifica para o
tema abordado no trabalho, pode-se aplica-lo diretamente a fim de minimizar o
problema incidente: animais abandonados.

No objetivo geral, a abordagem aplicada foi a exploratéria, eis que é
indispensavel um estudo bibliografico a fim de fornecer base tedrica aos conceitos
abordados, como também pelo fato do problema analisado ser um fenémeno
especifico no municipio, devendo, por isso, ser explorado e conhecido para sua
posterior resolugéo. Ainda, usou-se da abordagem descritiva no momento da analise
do cenario municipal.

Ao tratar do problema, para substancia-lo, adotou-se a abordagem qualitativa
a fim de compreender o fenébmeno ocorrido em Orleans/SC quanto a incidéncia de
abandono de animais.

Por sua vez, em relacédo aos procedimentos técnicos, optou-se pela adocao da
pesquisa bibliografica e documental.

Além disso, embora a pesquisa qualitativa ndo exija o uso de meétodos e
técnicas estatisticas (PRODANOQV, 2013, p. 70), considerando a peculiaridade do
tema e a extensao da pesquisa, enriqueceu-se o trabalho com o estudo de caso
aplicado nos autos da Agao Civil Publica n. 044.11.002191-0, em tramitagdo na 22
Vara da Comarca de Orleans/SC.

Por fim, coletaram-se dados adicionais de diferentes populacdes compostas de
diferentes setores da administragdo publica municipal. Sao elas: Poder Executivo,
Poder Legislativo e Organizagao Civil Organizada. A amostra, por sua vez, é
representada por um membro de cada um desses setores, com competéncia de
direcao dentro de cada uma delas.

Para coletar os dados da amostra selecionada, adotou-se a realizacdo de
entrevista do tipo o padronizada ou estruturada, que segue um roteiro previamente
estabelecido, seguindo um formulario com perguntas predeterminadas (LAKATOS,
2003, p. 196).
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Resultados e Discussao

A pesquisa culminou no resultado desejado, eis que apds todo o estudo foi
possivel verificar os requisitos para a instituicdo de uma politica publica que trate o
problema da populagédo de animais urbanos em Orleans/SC, bem como sugerir como
essa politica pode ser instituida.

Verificou-se que as politicas publicas sdo um conjunto de acdes e decisdes do
governo. Elas representam a totalidade de agbes, metas e planos que os governos
tragcam para alcangar o bem estar da sociedade e o interesse publico (CARVALHO,
2008), que podem ser materializados por um conjunto ordenado de fases adaptaveis
conforme a necessidade do gestor ou da realidade fatica.

A legislacdo vigente em ambito nacional fornece diretrizes gerais que podem
embasar a elaboragao dessa politica publica. Ao caso de Orleans/SC, constatou-se
que ha uma lei especifica para o tema, a n. 2.354/2010; conquanto, carece de
regulacéo pelo Poder Executivo para dar real efetividade a ela.

A partir da coleta de dados nos autos da Acéo Civil Publica n. 044.11.002191-
0 e das entrevistas realizadas, conseguiu-se identificar e descrever a situagao
vivenciada no municipio: a existéncia de um canil municipal que é alvo de discusséao
judicial quanto a responsabilidade municipal em manté-lo, a incidéncia de caes e gatos
abandonados nas ruas e a ineficiéncia das medidas tomadas até o momento.

Com isso, recomendou-se, ao final, que em Orleans/SC seja elaborada uma
politica publica regulatdria, para a imposi¢ao de regras, procedimentos, critérios, como
também estabelecer interdicdes e definir sangdes aplicaveis, podendo-se utilizar do
escopo legislativo da Lei municipal n. 2.354/2010.

Para a elaboragdo dessa politica tragou-se um roteiro no qual inicia-se na
reunidao dos sujeitos interessados em participar dos debates (membros dos trés
poderes, Ministério Publico, Fundacdo Municipal Ambiental de Orleans, ONG Bicho
Amigo, Unibave, midia e outras instituigbes escolhidas de foram estratégica),
desenvolve-se nas primeiras fases das politicas publicas (identificagédo do problema,
formacao da agenda, formulagcado da agenda, formulacao de alternativas, tomada de
decisdo, implementagao) e encerra-se com a avaliagédo e, conforme o caso, extingao
da politica.

O modelo proposto parece ser o0 mais adequado para 0 municipio, a0 menos,

analisar, pois ha na sua justificativa um embasamento de conceitos tedricos alinhados
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a uma pesquisa local realizada de forma cuidadosa a fim de sugerir um instrumento

de resolucéo de problema adequado a necessidade evidenciada.

Consideragoes Finais

O resultado de todo o trabalho mostrou-se satisfatério para propor a espécie de
politica publica cabivel a situagdo do municipio e os procedimentos que devem ser
observados para a sua instituicdo, esmiugando suas fases e os sujeitos que precisam
estar inclusos nos debates de sua elaboracao, sempre realizando propostas pontuais
do que pode ser incluso em cada fase, baseando-se na valiosa coleta de dados
realizada. O estudo adquire a condicdo de importante fonte de teoria aplicavel a
necessidade local.

Pode-se, por isso, afirmar que o fator determinante da pesquisa foi desmistificar
0 que é a politica publica. Muitos a confundem com a mera existéncia de uma lei.
Contudo, ficou evidenciado que a existéncia de previsdo legal sem um arduo
planejamento vem a ser ineficaz. Exemplo disso s&o as diversas leis criadas como
forma de dar uma rapida resposta para a comunidade que, ao final, carecem de
exequibilidade. Esse € o caso evidenciado com a Lei Municipal n. 2.354/10.

O problema do abandono dos animais nédo é recente em nossa cidade. Em
contrapartida, sdo conhecidas diversas ag¢des para auxiliar na sua minimizagao.
Entretanto, os esforgos estdo desalinhados e, por isso, a politica publica mostra-se
ser um mecanismo para unido das forgas de forma localizada e planejada. Nessa
perspectiva, a metodologia sugerida no estudo para instituir a politica publica parece
ser executavel, pois a didatica mostrou-se ser o diferencial do trabalho.

Nao obstante, reconhece-se que a pesquisa analisada € apenas o0 primeiro
passo para resolver o problema abordado. Por isso, sugere-se a realizagdo de uma
pesquisa complementar para aferir dados estatisticos do volume de animais
domésticos e abandonados no Municipio. Esse estudo pode ser desenvolvido durante
as discussdes para implantar a politica publica municipal de controle da populagao de
animais de Orleans/SC. E, considerando a capacidade técnica e conhecimento
especifico na area de zoonoses que possui, essa afericdo pode ser realizada pelo
curso de Medicina Veterinaria do UNIBAVE.
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Resumo

O presente artigo teve como objetivo apresentar uma breve revisdo acerca do
conteudo da Lei 10216/2001 e sua influéncia no modelo de assisténcia e de
tratamento aos portadores de transtornos mentais. Foi realizada uma revisao de
literatura e observou-se que a lei possibilitou novas abordagens, novos principios e
novos olhares as pessoas em situacdo de sofrimento psiquico e que acabou
impulsionando novas maneiras no cuidado a essas pessoas, proporcionando-lhe
melhoria essencial a vida.

Palavras-chave: Lei 10.216/2001. Saude mental. Reforma psiquiatrica.

Introducgao

Por muito tempo a base para a assisténcia e tratamento a pessoas portadoras
de transtornos mentais era baseada, quase que exclusivamente, em um modelo
hospitalocéntrico, com internagdes prolongadas, de carater desumano e que
mantinham a segregagao do portador de transtorno mental do seu espago familiar e
da sociedade.

Esse sistema de atendimento tinha como fungdo o controle dos sujeitos
considerados desviantes sociais e tinha como principal foco de aten¢ao nao a pessoa,
mas a doenga. Os portadores de transtorno mental eram desprovidos de autonomia e
independéncia, marginalizados, alvos de preconceitos e de estigma, ndao sendo vistos
como pessoas ativas na sua terapéutica. (GUIMARAES, 2011).

Este modelo de assisténcia se mostrava muito mais alienante que reabilitador,
passando a ser extensamente questionado e discutido em todo o pais, na década de

80, culminado com a instalagdo do movimento pela reforma psiquiatrica.

Primeiramente formado por profissionais da area da saude mental e
posteriormente com a incorporagdo de usuarios e familiares, o
movimento se caracterizou por iniciativas politicas, sociais, culturais,
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administrativas e juridicas, que visavam a transformacao da relagao
da sociedade com os portadores de transtorno mental, da instituicao e
do setor psiquiatrico e das praticas estabelecidas séculos antes para
lidar com esses individuos (MACHADO, 2005).

Procedimentos Metodologicos

Nas paginas que seguem apresenta-se uma breve revisao das mudancgas que
a Lei 10216/2001, mais conhecida como a Lei antimanicomial, trouxe ao modelo de
assisténcia e tratamento aos portadores de transtornos mentais. Esta Lei representa
um avango para a busca da dignidade aqueles que sofrem a angustia de ser portador
de um transtorno que por muito tempo foi desconsiderado e com isso seu tratamento
foi tardio. Este artigo discute sobre a protecéo e os direitos das pessoas portadoras
de transtornos mentais e redireciona o modelo de tratamento a esses pacientes.

As legislagdes anteriores relacionadas a Saude Mental se preocupavam mais
em excluir esses pacientes do convivio em sociedade para evitar a ‘perturbacao da
ordem’, do que em oferecer tratamento adequado para a melhora do paciente.

Gracgas ao entado Deputado e Socidlogo Paulo Delgado, em 1989 cria o Projeto
de Lei, que apods doze anos iria se tornar a Lei 10216/2001, conhecida com a Lei da
Reforma Psiquiatrica, que trouxe dignidade a esses portadores de transtornos
mentais.

Por fim, o artigo apresenta a aplicabilidade da Lei.

Consideragoes sobre transtornos mentais
Segundo definigdo encontrada na quinta edigdo do Manual Diagnostico
Estatistico De Transtornos Mentais — DSM 5 (APA, 2014):

Um transtorno mental €& sindrome caracterizada por
perturbacdo clinicamente significativa na cognicdo, na
regulacdo emocional ou no comportamento de um individuo
que reflete uma disfuncdo nos processos psicolégicos,
biologicos ou de desenvolvimento subjacente ao
funcionamento mental. Transtornos mentais estao
frequentemente associados a soffimento ou incapacidade
significativos que afetam atividades sociais, profissionais ou
outras atividades importantes.

Vivemos com portadores de transtornos mentais ha séculos, e, antes que

houvesse uma mudanga no tratamento deles, eles foram confinados em asilos e
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hospitais destinados a sorte de indesejaveis. No século V ao século VI, havia a ideia
de quem eram possuidos por deménios, e por isso sofriam perseguicdes por parte
dos catdlicos.

Com Phillipe Pinel, no século XVIII, é proposta uma nova ideia de tratamento,
considerando essas pessoas como doentes. A partir desse marco € iniciado novas
formas de tratamentos essencialmente morais e com respeito.

Infelizmente, o tratamento criado por Pinel foi modificado e acaba
permanecendo as ideias corretivas do tratamento, como banhos frios, chicotadas,
sangrias e maquinas giratorias.

Foi no século XX que comegaram as verdadeiras mudancas importantes para
o tratamento dos portadores de transtornos mentais.

No Brasil, foi na década de 80 que iniciaram as grandes mudangas para o
tratamento das pessoas portadoras de transtornos mentais. Grandes acontecimentos
aconteceram nessa década, mas o marco foi, em 1989 com a criagdo do Projeto Lei
n°® 3.657, que queria a extingdo progressiva dos manicOmios e sua substituicdo por
outros recursos assistenciais e regulamenta a internagéo psiquiatrica compulsoéria. Foi
criada pelo entdo Deputado Paulo Delgado e que ap6s 12 anos se transforma na Lei
10.216/2001.8

Histérico da Lei 10.216/2001

Na década em que a Lei foi criada ja se conhecia sobre as doengas e os
melhores tratamentos em que os pacientes deveriam receber, mas mesmo com todos
0s conhecimentos necessarios ainda se aplicavam medidas desumanas como forma
de tratamento. Por conta desses tratamentos inconstitucionais € que houve a
necessidade da criagcado dessa lei.

A dignidade da pessoa humana é um dos fundamentos da Republica federativa
brasileira, conforme o que dispde o inciso Il do artigo 1° da Constituicdo Federal, de
1988. Sendo assim, todos devem ser tratados com humanidade e respeito. Ja o artigo
5°, inciso lll, da Constituicdo Federal de 1988, dispde que “ninguém sera submetido a

tortura nem a tratamento desumano ou degradante”. Baseado em nossa Carta Magna

8Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/leis_2001/110216.htm>. Acesso
em: 04 set. 2015
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que veio a importancia de uma Lei que protege os direitos dos portadores de
transtornos mentais.

Foi no ano de 1989 que se deu inicio no Congresso Nacional o Projeto Lei do
deputado Paulo Delgado. Foi o comego da luta do movimento da Reforma
Psiquiatrica. Apos 12 anos de tramitacao e debates no Congresso Nacional, que a Lei
Federal n° 10.216/2001 foi finalmente sancionada pelo entdo Presidente Fernando
Henrique Cardoso.

Essa nova lei redireciona a assisténcia em saude mental, impde novo impulso
para o processo da Reforma Psiquiatrica no Brasil. E, foi apés a lll Conferéncia
Nacional de Saude Mental, no segundo semestre de 2001, que o Ministério da Saude,
por determinacdo do entdo ministro José Serra, destinou recursos financeiros
especificos para o tratamento dessas pessoas, através da portaria 336, de fevereiro
de 2002.°

Como resultado dessa gradativa evolugao, a Lei reconhece o doente mental
como cidadao, buscando regulamentar seus direitos e sua protegao e criando formas

de tratamento substituindo os hospitais psiquiatricos.

A protecao e os direitos dos portadores de transtornos mentais

A amplitude do alcance dos direitos e a protegdo as pessoas portadoras de
transtornos mentais sédo previstas logo no inicio da Lei, em seu artigo 1°, atendendo
toda e qualquer pessoa portadora de algum transtorno mental, sem nenhuma
diferenciagdo. Mas, € em seu artigo 2° que a Lei dispde os direitos especificos dos
portadores de transtornos mentais, e destaca nos incisos VIl e IX, que s&o direitos da
pessoa portadora de transtorno mental: “ser tratada em ambiente terapéutico pelos
meios menos invasivos possiveis” e “ser tratada, preferencialmente, em servigos
comunitarios de saude mental”.

A lei destaca a responsabilidade do Estado no desenvolvimento da politica de
saude mental, assisténcia e promocgédo de acgbes de saude aos portadores de

transtorno mental.

<http://dtr2004.saude.gov.br/susdeaz/legislacao/arquivo/39 Portaria 336 de 19 02 2002.p
df > . Acesso em: 02 set. 2015.
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Outra grande mudancga que essa lei trouxe, foi determinada no artigo 4° que
dispde “que as internag¢des do paciente s6 serdo indicadas quando os recursos extra
hospitalares se mostrarem insuficientes”, e essa internagao sera de forma que ofereca
assisténcia integral ao paciente, aonde inclui servigos médicos, de assisténcia social,
psicologicos, ocupacionais, de lazer e outros.

E ela aponta trés tipos de internagdes:

¢ Voluntaria: que acontece com o consentimento do paciente;
¢ Involuntéria: que acontece sem o consentimento do paciente;
e Compulséria: que acontece quando a justica determinar.

A lei, por fim, orienta o tratamento com uma finalidade permanente, que é a

reinsergao social do paciente em seu meio, oferece assisténcia integral a pessoa com

transtornos mentais, por meio de equipe multidisciplinar.

A aplicacao da lei

De acordo com Ministério da Saude, apds a criacdo dessa lei, as diretrizes da
politica em saude mental tomaram novas diretrizes, houve uma restruturacdo da
assisténcia psiquiatrica hospitalar, como a criagdo do programa “Volta para Casa”'”,
a expansao dos servigcos residenciais terapéuticos, reorientagdo dos manicémios
judiciarios e leitos para paciente portadores de transtornos mentais em hospitais
gerais. Teve uma ampliagado e consolidacao da rede de Atengao Psicossocial (CAPS,
ambulatorios, etc.).

O CAPS ¢ a maior demonstragao da execugao da Lei, considerando os artigos
que pedem criacdo de servigos alternativos em Saude Mental, bem como a
reintegracao social desses pacientes. Segundo o Ministério da Saude: “Os CAPS sao
instituicdes destinadas a acolher os pacientes com transtornos mentais, estimular sua
integracdo social e familiar, apoia-los em suas iniciativas de busca da autonomia,
oferecer-lhes atendimento médico e psicologico. Sua caracteristica principal € buscar
integra-los a um ambiente social e cultural concreto, designado como seu “territério”,
0 espaco da cidade onde se desenvolve a vida quotidiana de usuarios e familiares.
Os CAPS constituem a principal estratégia do processo de reforma psiquiatrica. “E,

vale ainda salientar os tipos de CAPS existentes: CAPS | — para municipios com

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/2003/L10.708.htm> Acesso em: 04 set. 2015.
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populacao entre 20.000 e 70.000, com atendimento diario para adultos; CAPS Il —
para municipios com populagdo entre 70.000 e 200.000, atendimento diario para
adultos; CAPS Il — para municipios com populacdo acima de 200.000, funciona
diariamente 24 horas; CAPS i — para municipios com populacdo acima de 200.000,
atendimento diario de criangas e adolescente; CAPS ad — para municipios com
populagcao acima de 100.000, funciona diariamente e atende usuario de alcool e
drogas.

Houve também com a promulgacdo da Lei a inclusdo das agbes em Saude

Mental na rede basica''e atengdo integral aos usuario de alcool e drogas.

Consideragoes Finais

Como resultado desta gradativa evolugdo, a Lei da Reforma Psiquiatrica
reconhece a pessoa com transtorno mental como cidadao, a lei criou projetos de
servigos substitutivos ao hospital psiquiatrico, como os CAPS, ambulatérios, leitos em
hospitais gerais, etc.

E visto que esses pacientes quando recebem o tratamento adequado para seus
transtornos mentais, vivem suas vidas normalmente, podendo estar presente na vida
em sociedade.

Esta lei possibilitou novas abordagens, novos principios, e novos olhares as
pessoas em situagdo de sofrimento psiquico, impulsionando novas maneiras de
cuidado com esses pacientes, no seu ambito familiar e social.

Por isso, conluie-se com esse artigo que, com a criagado da Lei 10216/2001
houve um respeito aos principios que dispde nossa Carta Magna e com isso trouxe

melhoria essencial para a vida dos portadores de transtornos mentais.
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Resumo

Na presente discussdo académica, discorrer-se-a acerca da importancia da atuacao
sustentavel e consciente da empresa frente ao meio ambiente e seus ecossistemas.
Em breve escorgo, sera objeto de analise o papel da responsabilidade civil da empresa
como principal instrumento para a difusdo da implementacdo da fungao
socioambiental da empresa a sociedade civil, a fim de propalar e estabelecer uma

cultura de gestao e educacédo ambiental.

Palavras-chave: Empresa. Responsabilidade. Educacao Ambiental.

Introducgao

A Constituicdo Federal de 1988 caracteriza-se por ser a primeira Constituicao
Cidada brasileira que assegurou aos individuos a universalizagao dos direitos
fundamentais, sociais, difusos e coletivos.

Classificado como direito fundamental de terceira geracdo pelo Supremo
Tribunal Federal (STF, MS. 22.164-0 SP), o direito ao meio ambiente € um dos
principais direitos fundamentais assegurados ao cidadao, tendo-se em vista a direta
relagdo para com a preservagao da vida e dignidade humana, uma vez que a
destruicdo ambiental do planeta compromete a possibilidade de existéncia digna e
pde em xeque o préoprio desenvolvimento sustentavel da humanidade.

Nesta alheta, normatiza o dispositivo 225, caput, da Constituicdo Federal que
“todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geragobes’.
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Denota-se, portanto, que a Lex Maior condicionou a atividade econdmica
empresarial a preservagdo ambiental, vinculada umbilicalmente a preservacdo dos
direitos e garantias fundamentais, por meio da harmonizagéo dos fins lucrativos aos
fins socioambientais da empresa.

A hodierna visdo de desenvolvimento capitalista adotada pelo texto
constitucional traga paradigmas para uma nova forma de atuacdo da atividade
empresarial, pautada, sobretudo, na ordem econb6mica sustentavel, servindo de
instrumento para propalagéo do estimulo ao consumo ecologicamente equilibrado.

Destarte, cabe ao mercado empresarial assumir sua responsabilidade
socioambiental e estabelecer parametros de produtividade que atendam aos padroes

ambientais, com o intuito de assegurar condi¢des vitais para as futuras geragdes.

Breves consideragoes acerca da fungao socioambiental da empresa

A fungao social da propriedade foi uma inovagdo normativa consagrada pela
Constituicdo Federal de 1988, uma vez que, a partir deste marco, o particular passa a
despojar-se da figura passiva e inerte de proprietario, calcada pela (in)veridica
premissa da preponderancia do direito privado sobre o publico, para adquirir a
responsabilidade de preservar a sua posse e destinar-lhe um papel de relevancia na
sociedade civil.

Em igual consonancia, a fungao social da empresa impde ao empresario o
desafio de adotar uma nova postura de interagdo com o meio ambiente, capaz de
viabilizar a sustentabilidade ambiental sem elevados custos e altas demandas.

A despeito da fungao social da propriedade, dispde o art. 186 da Carta Magna,
in verbis:

Art. 186. A funcao social é cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacao do meio ambiente;

[l - observancia das disposi¢cdes que regulam as relagdes de trabalho;
IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

Na mesma alheta, aplica-se por analogia o referido dispositivo a fungéo social

da empresa no que concerne a sua responsabilidade socioambiental.
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E é exatamente neste contexto que o exercicio da atividade empresarial
assume intrinseco papel de responsabilizacdo pela protegdo ao meio ambiente, haja
vista que a responsabilidade socioambiental da empresa consiste num conjunto de
acdes que promovam o desenvolvimento em consonancia com praticas sociais
destinadas a promog¢ao da dignidade da pessoa humana.

Outrossim, tratando-se de direito fundamental difuso e coletivo, a tutela
constitucional assegura em diversos dispositivos a prote¢gdo ao meio ambiente. Assim
0 € quando a Constituicdo Federal trata dos principios gerais da atividade econémica
(art. 170, VI; art. 174, § 3% art. 177, § 4°, I, b, CF), no Capitulo Ill, do mesmo titulo,
quando trata da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria (art. 186, II, CF).

Na Ordem Social, a Constituicdo prevé protecdo do meio ambiente em
diferentes aspectos, tais como: art. 200, VIII; art. 216, V; art. 220, § 3°, II; art. 225; art.
231, § 1°.

Tém-se, ainda, previsdes sobre a tutela processual do meio ambiente, isto &,
a Constituicao determina a existéncia de agdes especificas para a protegao ambiental,
tal como o art. 5°, LXXIII, prevendo a acéo popular para defesa do meio ambiente, e
o art. 129, lll, tratando das funcdes institucionais do Ministério Publico, prevendo a
utilizacdo da acéo civil publica como um instrumento de tutela ambiental.

Dito isso, faz-se necessario delimitar o conceito no sentido axiolégico da
expressao “fungao socioambiental da empresa”.

Nesta alheta, a fim de estabelecer um parametro referencial acerca do tema

em comento, preleciona Fabiano Melo Gongalves de Oliveira que:

o principio da fungcdo socioambiental da empresa determina que a
atividade empresarial deve ser exercida em consonancia com as suas
finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados,
de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna,
as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patrimdnio histérico e
artistico, bem como que seja evitada a poluigdo do ar e das aguas
(OLIVEIRA, 2012, p. 48).

Deveras, a fungao social do exercicio da Empresa visa nao tratar seu papel
fundamental econémico como mero ente isolado da sociedade e vitima do Estado —
corresponsavel pela garantia da protecdo ao meio ambiente no sentido de

transferéncia de responsabilidades, mas principalmente trata-lo como instrumento de
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implementagao de educagao publica ambiental para assegurar a dignidade humana

das futuras e atuais geracoes.

Um escorgo a despeito da responsabilidade civil por danos ambientais

A espécie de responsabilidade ambiental € amparada por expressa previsao
constitucional, haja vista que as “condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo infratores, pessoas fisicas ou juridicas a sancgées,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados”, conforme art. 225,
§ 3° da Lei Maior.

Vale gisar, neste ponto, que a obrigacédo de reparar o dano € independente
de sanc¢des penais e administrativas, pois ha de se considerar a independéncia das
esferas normativas.

Ainda, acrescenta-se-lhe, que a reparacdao dos danos causados ao meio
ambiente € do poluidor, pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado.

Acerca da legislagao infraconstitucional pertinente ao direito ambiental, a Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n. 6.938/81 é referéncia normativa no
assunto em comento.

Assim, com fulcro no art. 14, § 1°, da Lei n. 6.938/81, é consabido que a
responsabilidade civil ambiental é objetiva.

Ao se despojar da culpabilidade para o dever de indenizar, faz-se necessaria
somente a comprovagao do nexo de causalidade entre a conduta e o dano. Nao é
necessario investigar a culpa ou o dolo do poluidor.

No que se refere as teorias adotadas no Direito Ambiental, duas s&o as
principais: teoria do risco integral e teoria do risco criado.

Para os defensores da teoria do risco criado, é necessario demonstrar que o
risco foi criado pela atividade ou empreendimento. Busca-se a causa adequada, a
causa que resultou no dano ambiental.

Ja a teoria do risco integral defende que, em matéria ambiental, ndo ha que
se falar em excludentes de responsabilidade, prevalecendo a inaplicabilidade das
excludentes de caso fortuito, forca maior e da culpa exclusiva da vitima.

Das duas teorias, doutrina e tribunais tém sido majoritarios na indicagao da
teoria do risco integral. Neste sentido, os julgamentos do Superior Tribunal de Justica

tém se posicionado pela teoria do risco integral (Informativo 490 do STJ).
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No que toca a reparagcdo do dano ambiental, esta deve ser sempre integral.
Sao duas modalidades de reparagao: reparacao integral e indenizagao pecuniaria.
Primeiro, exige-se a reparagdo do dano ambiental. Na impossibilidade, faz-se
necessaria a indenizagao pecuniaria.

Por fim, um dos principais meios de protecdo ao meio ambiente é a agao civil
publica, a qual tem como objeto a obrigacdo de fazer ou nao fazer e a indenizacao
pecuniaria.

Contudo, a divergéncia jurisprudencial reside na possibilidade de cumular os
objetos em uma agao civil publica ou, ao reverso, se no pedido é necessario relacionar
somente um deles, a obrigacao de fazer ou a indenizagao. Para tal, o STJ ja decidiu
que € possivel cumular os objetos na agéo civil, com a condenagédo do poluidor ou
degradador em uma obrigagao de fazer (ou ndo fazer) e com a obrigagao de indenizar
pelos danos causados ao meio ambiente. Por fim, vale destacar € que a acao de

reparacao de danos ambientais é imprescritivel.

Consideragoes Finais

O meio ambiente clama pela mudanga pragmatica do comportamento humano,
no que diz respeito a protecdo do equilibrio ecologico. A responsabilidade
socioambiental impde-se a empresa, ao Estado e ao consumidor ndo como uma nova
norma, mas sim como uma necessidade humana.

Ha de se concluir, portanto, que o sistema de produgdo empresarial, antes
centrado exclusivamente nos aspectos econémicos da atividade, € agora pautado no
desenvolvimento sustentavel e consciente, sob pena de responder pelos danos
ambientais decorrentes de seu livre exercicio.

Trata-se do desafio de adequar as dimensdes econbmicas, sociais e
ambientais a funcdo da empresa na sociedade pds-moderna. E importa aqui destacar
que nao ha falar em deixar de priorizar o lucro, mas evidenciar que este nao € o unico
objetivo da empresa.

Sob a égide de uma Constituicdo democratica cidada, a empresa passa a ser
responsavel diretamente e objetivamente pelo desenvolvimento e pela qualidade de
vida dos individuos que a permeiam.

Lado outro, € consabido que a preocupagao ambiental eleva o potencial

competitivo das empresas, o que atende ao principal objetivo empresarial.
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Destarte, a promogao da sustentabilidade n&o € custo, e sim estratégia para
subsistir no mercado, uma vez que a adocao de praticas de gestdo ambiental, por
meio da integracdo do pilar ambiental-social-econdmico, garantira a perenidade da
empresa, ja que desenvolver produtos ecologicamente corretos € a mais moderna
estratégia e oportunidade de negdcios.

Assim, ha a conciliagdo dos interesses de todos os envolvidos no processo de
preservacao: da empresa, dos concorrentes, do consumidor e do Estado.

Por fim, por se tratar de um tema de assaz divergéncias académicas e
jurisprudenciais, nao se pretende aqui esgotar o assunto da fungao social da empresa,
tdo pouco da responsabilidade civil pela ocorréncia dos danos ao meio ambiente, mas
almeja-se fomentar a discuss&do e implementar a necessidade de dialogo acerca da
educacao ambiental, cuja relevancia é de consequéncias diretas e definitivas para a

saude e dignidade humana.
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Resumo

Este artigo objetiva discutir a diminuicdo da maioridade penal que tramita no
Congresso Nacional e ja esta aprovada na Camara dos Deputados. Nossa abordagem
esta fundamentada nos principios antropologicos da dignidade humana. A pesquisa
esta ancorada em tratados e convencgdes internacionais de Direitos Humanos e
Fundamentais firmados pelo Brasil, assim como a legislagdo infraconstitucional. Para
tanto parte o estudo da evolugao historica dos direitos humanos da criangca e
adolescente, analisa a centralidade da peculiar condicdo de pessoa em
desenvolvimento na protecéo dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente
pos-constituicdo federal de 1988 e estuda o contexto social e antropologico em que
circulam os menores infratores e suas relagoes.

Palavras-chave: Maioridade penal. Direitos Humanos. Sociedade.

Introducgao

A reducgao da maioridade penal de 18 anos para 16 anos seguindo 0s mesmos
moldes de sansdes da anterior é considerada por muito legisladores a solugédo dos
problemas referentes as mas condutas de menores infratores. Porém pode chegar a
variadas conclusdes a despeito do mesmo assunto, sendo substancial a importancia
dos principios da dignidade humana como base para uma discussdo fundamentada
sobre o assunto abordado.

Atualmente a Senasp (Secretaria Nacional de Seguranga Publica) do ministério
da Justica contradiz as teses elaborados pela bancada legislativa, no qual define que
menores infratores sado responsaveis por um percentual elevado dos crimes
acometidos no Brasil, sendo decorrente das naturezas dos delitos realizados pela
mesma classe.

O percentual de crimes de responsabilidade de menores ¢é inferior a 1% dos

crimes acometidos no Brasil, segundo a estatistica levantada pelo Ministério da
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Justica em 2011, dado esse que demonstra que a redugao da maioridade penal ndo
€ a melhor maneira de reduzir o futuro obscuro da realidade da criminalidade presente
no Brasil.

Deste percentual de crimes acometidos por jovens foi levantado que crimes
patrimoniais como furto e roubo representam 43,7%, seguido dos crimes com
envolvimento de drogas com 26,6%, constituem a maior parte dos crimes realizados
por jovens em que se encontram cumprindo medidas soécias educativas e em
instituicbes assistenciais do Estado, segundo levantamento feito pelo Ministério da
Justica em 2011.

Ainda em decorréncia do mesmo levantamento obteve-se 0s que um em cada
10 se envolveu em crimes contra a vida sendo 8,4% em homicidios € 1,9% em
latrocinio, sendo estes crimes cometidos frente as condi¢cdes socios culturais em que
0s mesmos estao interligados.

Segundo um levantamento realizado pela Unicef, apenas 1% dos homicidios
registrados no pais sao realizados por jovens infratores, com idade variando entre 16
a 17 anos. Evidenciando em numeros representa um total 500 casos de homicidios
acometidos por estes jovens, sendo que o total de homicidios registrados pelos 6érgaos
publicos no ano de 2012 superou 56.337, sendo um numero extremamente expressivo
para a sociedade contemporanea.

Em relacdo a populagdo carceraria no Brasil sado estimados em
aproximadamente 500 mil presos, possuindo um déficit de 40% em vagas nos sistema
prisional brasileiro, em percentagem temos 75% dos adolescentes infratores
cumprindo medidas de internagdo. Em 2012 eram 16.014 de um total de
aproximadamente 20.532, equivalendo a 3% da populacao carceraria daquele ano.

Este artigo tem como objetivo evidenciar os resultados da reducdo da
maioridade penal, bem como suas consequéncias para a sociedade contemporanea,

trazendo dados relativos e essenciais para compreensao do fenbmeno.

Da dignidade humana

A dignidade representa um papel fundamental na formac¢ao da personalidade
da pessoa humana. A palavra dignidade vem do latim “dignus” aquele que merece
estima a honra; e a dignidade da pessoa humana esta relacionada com poder de

autonomia e forma de convivio com o grupo familiar. Segundo Lopes (2001, p.35), o
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principio da dignidade da pessoa humana é o fundamento basilar do Direito, pois a
razao de existéncia deste € garantir a paz na sociedade para propiciar a convivéncia
social do homem. Garantir a paz na sociedade é o que favorece a efetivagado do
principio da dignidade da pessoa humana; entédo, as normas juridicas tém o fim ultimo
de preservar a dignidade humana. Tal principio é o norte dos direitos fundamentais,
razédo de ser do proprio Estado e do Direito (PIOVESAN, 1998, p. 35).

O principio da dignidade impde limite ao poder do Estado, devendo este
respeitar, proteger e promover as condi¢gdes para que o ser humano possa viver com
dignidade no grupo familiar e na sociedade. (THOME, 2010, p. 55).

O Brasil, a luz das constituicdes da Espanha e Portugal, buscou maior
igualdade, liberdade, respeito e protecdo ao ser humano e introduziu na Constituicao
Federal de 1988 o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, destacado em seu no
art. 1°. (REALE, 1999, p.210)

Todavia, a primeira referéncia ao tema da dignidade da pessoa humana pode
ser encontrada na constituicdo de 1934, onde se observa expressa a necessidade de
que a ordem econdmica fosse organizada de modo que possibilitasse a todos
existéncia digna (art. 115) (CITTADINO, 2000, p. 43-49). O principio da Dignidade da
Pessoa Humana protege o meio ambiente, a integridade fisica e moral, o respeito as
racas, a vida, os trabalhadores, deficientes fisicos, a familia, entre outros.

Segundo Dias (2006, p. 52), este principio [...] € o mais universal de todos os
principios, sendo dele que se irradiam todos os demais principios éticos, como o
principio da igualdade, da solidariedade, da liberdade, da autonomia privada, da
cidadania. A dignidade da pessoa humana € uma qualidade inerente de todo ser
humano; é caracteristica que define como tal. Em razao, tdo somente, de sua condigao
humana e independentemente de qualquer outra particularidade, o ser humano é
possuidor de direitos que devem ser respeitados pelo Estado e pelos seus
semelhantes.

A dignidade da pessoa humana possui carater inerente ao ser humano e
atemporal. Ela independe das circunstancias, como por exemplo, de atitudes indignas
do ser humano. Segundo Kloepfer (2005, p. 168), a dignidade da pessoa humana
independe da nacionalidade, das caracteristicas pessoais, do status social ou da
consciéncia do ser humano. Considerando a dimensao historico-cultural, a dignidade

da pessoa humana surge quando observamos que a dignidade possui um sentido
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variavel, conforme a sociedade, a época e o lugar; ndo existindo — portanto - um
conceito universal ou eternamente valido. O Estado, todavia, tem o dever de proteger
a dignidade de todo o ser humano, e a dignidade da pessoa humana deve ser refletida,

como uma forma de represséao as injusticas sociais (SARLET, 2007, p. 113).

Dos principios legais

No Brasil, o ECA (Estatuto da Crianga e do Adolescente) possui como fungéo
regulamentar as diretrizes de ordenamento referente a condutas da crianga e do
adolescente, trazendo consigo em seus principios os direitos e deveres destes, atua
em defesa de ambos principios, sendo também a representacdo dos mesmo em fins
de tomadas de providencias quando feridos seus direitos ou quando ferem a algum
dever, leis e cédigos de conduta da legislagao vigente.

Com base a estes principios evidenciamos todos os aspectos que diferem as
condigbes dos efeitos da redugao da maioridade penal, sendo em ambito juridico ou
sociocultural, efeitos esses que podem ajudar a esclarecer as causas dos delitos
cometidos por jovens infratores, bem como estudar a eficacia da medida proposta,
buscando outras medidas que podem contribuir de forma mais sistémicas atuando

com mais éxito referente a causa em questao.

Procedimentos Metodologicos

De acordo com Gil (2008), pode-se definir método como caminho para se
chegar a determinado fim. E método cientifico como o conjunto de procedimentos
intelectuais e técnicos adotados para se atingir o conhecimento.

Quanto a abordagem a pesquisa € aplicada, pois além da revisédo da literatura
do tema estudado, foi feita a aplicagao pratica. Além disso, este tipo de pesquisa move
0 pesquisador pela necessidade imediata de aplicacdo e obtencdo dos resultados.
Como instrumento de pesquisa foi utilizado um roteiro em que os pesquisados
optavam pelas assertivas pré-determinadas. O grupo amostral se constituiu de
académicos regularmente matriculados nas 9% e 102 fases de um curso de Direito de
uma Instituicdo de Ensino Superior do sul do estado de Santa Catarina. A metodologia
cientifica utilizada para o levantamento dos dados contidos no presente estudo € a

pesquisa quantitativa,.

ISBN: 978-85-67456-10-2 835



: Anais
unioave VI Semindrio de Ensino, Pesquisa e Extensdo — SENPEX

Resultados e Discussao

Foi realizado como forma de avaliagdo um questionario que tem o objetivo de
formalizar um levantamento referente a opinido de académicos do estudo em relacao
a redugéo da maioridade penal.

Desta forma foi aplicado este questionario com as fases que se encontram em
final de curso e que, ja tiveram a oportunidade de adquirir conhecimentos e de ter
debatido este tema.

As fases que participaram da tematica foram a nona fase e a décima fase do
Curso de Direito de 2015, em que foram aplicados um questionario com duas
alternativas de posicao referente a diminuicdo da maioridade penal onde era possivel
optar por ser favoravel ou contrario.

O resultado conseguido na nona fase do curso evidenciou uma enorme
disparidade em relagcdo a diminuicdo da maioridade penal, pois dos vinte e quatro
participantes, vinte e dois (91,66%) deles foram contrarios a diminui¢do da maioridade
penal, um (4,16%) foi a favor e um (4,16%) absteve de participar.

Ja nafase mais a frente, a décima fase do Curso de Direito obteve um consenso
em relacdo a diminuigdo da maioridade penal, havendo um equilibrio de opinides,
onde ocorreu um empate técnico no levantamento. Foram abordados sete
académicos, dos quais trés posicionaram-se a favor (42,86%) e trés se posicionaram
contra (42,86%) e ainda ocorreu uma abstencao (14,29%).

Em detrimento deste levantamento, obtém-se a estimativa geral de que a
maioria dos académicos em Direito se posicionam contra a reducdo da maioridade
penal, uma vez em que consideram como suas principais afirmag¢des que o atual
sistema prisional brasileiro n&o contribui para a reinsergcdo dos jovens na sociedade,
e consideram ser mais eficiente educar do que punir os jovens na atual sociedade

contemporanea.

Consideragoes Finais

Levando em consideragbes os aspectos que atualmente levam os jovens
cometerem atos infracionais, sdo perceptiveis que muitos desses adolescentes
possuem minimas condi¢cdes socioculturais, que vivem em convivio com o0 mundo do
crime organizado. Em funcédo destes aspectos, podemos concluir que a falta de

educacao e de politicas sociais, interfere significativamente para indice negativo de
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jovens que cometem atos infracionais, sendo a solugdao mais plausivel reformular as

politicas sociais e o sistema de educagao brasileira.

Referéncias

CITTADINO, G. Pluralismo, direito e justica distributiva: elementos de filosofia
constitucional contemporéanea. 22 Ed. Rio de janeiro: Lumen Juris, 2000, p.. 43-49.

DIAS, M. B. Manual de Direito das Familias. 3 ed. Sdo Paulo: RT, 2006.

GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6.ed. Sao Paulo: Atlas,
2008.

KLOEPFER, M.. Vida e dignidade da pessoa humana. Porto Alegre: Livraria dos
Advogados, 2005. p. 153-184.

LOPES, A. M. D. Os direitos fundamentais como limites ao poder de legislar.
Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 2001, p. 35.

PIOVESAN, F.. Temas de direitos humanos. S3o Paulo: Max Limonad, 1998.
REALE, M. Filosofia do direito. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. 210 p.

THOME, Liane Maria Busnello. Dignidade da pessoa humana e mediagao
familiar. Porto Alegre: livraria do advogado, 2010.

SARLET, I. W. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na
Constituicao federal de 1988. 5 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007.

Dados para contato:
Autor’ Joélia Walter Sizenando

E-mail: joeliasize@hotmail.com

ISBN: 978-85-67456-10-2 837



: Anais
unioave VI Semindrio de Ensino, Pesquisa e Extensdo — SENPEX

O NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO EM UM ESTUDO
COMPARADO ENTRE BRASIL E ARGENTINA

Estudos e Experiéncias em Direito
Ensino juridico e cidadania
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1.Centro Universitario Barriga Verde - UNIBAVE

Resumo

Frente a onda de regimes autoritarios que assolou a América Latina na segunda
metade do seéculo XX, diversos paises introduziram em suas Constituicbes
concepgdes em um mesmo sentido, o de afastar o hiperpresidencialismo e as fortes
agressdes aos direitos fundamentais, movimento que se tem denominado de Novo
Constitucionalismo Latino-americano. Para a efetiva concretizacéo destas aspiragoes,
€ preciso que a sociedade reflita a Constituicdo e que os cidadaos zelem para que ela
seja cumprida.

Palavras-chave: Regimes autoritarios. Direitos fundamentais. Reflexo Social.

Introducgao

Imaginemos um pais no qual se instale um regime autoritario, que em busca de
seus objetivos e evitando qualquer forma de oposigao, passa a usurpar garantias
fundamentais de seus cidaddos, como a liberdade de expressdo ou mesmo de
locomogéao. Alguns anos depois, consegue derrubar o autoritarismo e a democracia
comeca a reaparecer. Todavia, ao passo que o regime autoritario ja se instalou uma
vez, em principio, nada impede que se instale novamente, se os obstaculos
permanecerem 0s mesmos. Por isso, 0 medo de retornarem os dias de tortura assola
toda a populacéo.

Perante tal situagdo, indaga-se: qual seria o meio para diminuir as
possibilidades de retorno daquele regime? Indubitavelmente, a resposta se encontra
na Constituicdo. Primeiro, com a limitacdo dos poderes, ndo s6 do poder executivo,
mas de todos os poderes, estabelecendo-se um sistema no qual um poder freie o
outro; e imprescindivelmente com a maior protegdo constitucional, mais detalhada e
exata, das garantias, dos direitos fundamentais.

Em linhas gerais, falamos do Novo Constitucionalismo Latino-americano, um

conjunto de ideais presentes nas novas Constituigdes Latino-americanas,
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notadamente nos paises que recentemente se encontraram em situagdes

semelhantes as relatadas acima.

Procedimentos Metodolégicos
Estudo comparado

Quando falamos em Direito Comparado, ou, mais especificamente, em Direito
Constitucional Comparado, falamos em um estudo que toma por objeto uma Carta
Constitucional. A respeito, diz Bonavides (2008, p. 42) que o Direito Constitucional
Comparado “resulta do cotejo de normas constitucionais de diferentes Estados,
mediante critérios variaveis”.

Prosseguindo em seu raciocinio, Bonavides (2008, p. 42) completa:

O Direito Constitucional Comparado tem por escopo 0 exame das
regras constitucionais de uma multiplicidade de ordenamentos
juridicos. Daqui extrai ele, com referéncia ao poder, e independente
das contingéncias de tempo e lugar, uma série de principios,
indagacdes, conceitos e categorias que, unificados teoricamente,
poderao compor uma teoria geral de carater cientifico.

Em verdade, sob esta oOtica e seguindo os pensamentos deste mesmo autor,
evidencia-se que uma interpretagao superficial pode gerar certa confusdo quanto ao
tema. O Direito Comparado nao necessariamente tera sempre como objeto
Constitui¢cdes de Estados distintos. Como muito bem observou este autor, € um estudo
que pode variar seu objeto conforme varios critérios, dependendo da finalidade do
estudo.

Sendo assim, é valido observar que o estudo comparado pode balizar-se de
acordo com o tempo das Constituicbes de um mesmo Estado, tendo assim por base
mesmo povo, mesmas caracteristicas geograficas, mesmos costumes, porém em
épocas diferentes, de modo a se estabelecer a influéncia exercida pelo contexto
histérico na elaboragéao de cada Constituigdo. Por outro lado, o estudo pode envolver
Constituicdes de um mesmo tempo, porém de Estados distintos, inclusas ou ndo em
um mesmo contexto.

Em uma primeira hipotese, poder-se-ia comparar a Constituicdo brasileira de
1988 com a de 1937. Dois momentos bastante diversos da historia brasileira. Esta,
outorgada frente a eminente ameaga comunista, instaurou o chamado regime

ditatorial do Estado Novo, e, aquela, promulgada apds o fim da ditadura militar e com

ISBN: 978-85-67456-10-2 839



: Anais
unioave VI Semindrio de Ensino, Pesquisa e Extensdo — SENPEX

a redemocratizagdo do Brasil, trouxe de volta ao ordenamento juridico valores
democraticos e diversas garantias fundamentais. O estudo, indubitavelmente,
apontaria os reflexos dos contextos em cada uma e, possivelmente, inclusive
semelhancgas.

Sob outro viés, seria possivel buscar algo mais distante, como uma
comparacgao da Constituicao Brasileira de 1988 com a Constituicao Haitiana de 1987.
Certamente, realidades plenamente diversas, apesar da identidade temporal.

No entanto, a presente pesquisa segue uma terceira hipétese. Trata-se de um
estudo comparando duas Constituicbes de Estados distintos, Brasil e Argentina, mas
com identidade temporal e realidades com tragos de semelhanca, mesmo que em
linhas gerais. Com efeito, ambas surgiram em um mesmo sentido, um movimento que
se tem chamado de Novo Constitucionalismo Latino-Americano, que, segundo
Gargarella (2010, p. 187), traz consigo: “instrumentos mas complejos de lo que
parecen” e “han representado una condicion importante para el mejoramiento de la
vida de muchos individuos y grupos”.

O estudo comparado se faz necessario, portanto, haja vista a necessidade de
se investigar a respeito deste importante movimento, ao passo que, nos termos de
Bonavides (2008, p. 43), o préprio “Direito Constitucional Geral vai buscar no Direito
Constitucional Comparado importantes elementos de referéncia, doutrina,
compreensao, analise e investigagao”, de modo a se perquirir uma aplicagéo cada vez

mais eficaz dos novos textos constitucionais.

Constituicdo Brasileira de 1988

Em 1964, devido ao temor de que se instaurasse no Brasil uma Ditadura
Socialista, similar a ja conhecida em Cuba (acusava-se Joao Goulart, entao
presidente, de ser comunista, por suas propostas de medidas baseadas em ideais
daquela natureza, como a reforma agraria), a oposi¢céo militar, apoiada pelos Estados
Unidos, surgiu buscando evitar que tais reformas se concretizassem. Desta oposigao,
deu-se o Golpe de Estado, que encerrou o governo de Jodo Goulart.

Destarte, ja adentrando nas concepgdes abarcadas pela nova carta
fundamental, com fulcro no brilhante passeio pela histéria constitucional brasileira
realizado por Souza Junior em sua obra “Constituicées do Brasil” (2002, p. 80-81), “a

Constituicao de 1988 nasceu de uma extensa negociacao politica, caracterizando um
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tipo de engenharia politica que esta se denominando de transicdo democratica”. No
caso do Brasil, tal transigdo foi a que se chamou de transi¢gdo de compromisso'?, na
qual ha um estudo e uma negociagédo pormenorizada das decisdes fundamentais. Isto
€, ja nos trilhos do Novo Constitucionalismo ora em destaque, como se vera em
momento oportuno desta pesquisa, a Constituicao cidada trouxe em seu texto varios
dispositivos referentes a questdes que tradicionalmente ndo ganham, ou nao
ganhavam, relevancia, em se tratando de norma constitucional. Tratou de detalhes
préprios da legislagao ordinaria e da chamada politica de todos os dias.

Em consonéncia, outro ponto relevante € o que toca a larga lista de direitos
descritos na nova Carta. Também, ponto comum do Novo Constitucionalismo, a
Constituicao de 1988 incluiu varios novos direitos (sociais, politicos, culturais,

econdmicos, etc.). Nos termos de Gargarella (2010, p. 179),

“si uno mira a la muy austera Constitucion de los Estados Unidos, que
contiene 7 articulos (y una veintena de enmiendas), y la compara con
los mas de 400 articulos que uno encuentra en las Constituciones de
Brasil, Ecuador o Bolivia, uno no puede sin sorprenderse”.

Constituigdo Argentina de 1994

Em verdade, o contexto histérico que precedeu a Constituicdo Argentina de
1994, assim como de outros paises da América Latina, ndo difere em muito do
brasileiro. Dois anos antes do Golpe Militar no Brasil, o governo de Arturo Frondizi na
Argentina foi também derrubado. Assim como no Brasil, foi um regime marcado por
fortes violagbes aos Direitos Humanos, com acentuada repressao, perseguigdes,
torturas e execucdes de presos politicos.

Somente em 1989 a democracia comegou a de fato consolidar-se. Enquanto
que a nova Constituicdo so6 veio em 1994, seis anos apoés a Constituicao brasileira e,
mais de dez anos, apo6s o fim do periodo do regime militar argentino.

Partindo a analise material, evidencia-se que a Constituicdo Argentina de 1994
segue também as linhas gerais do Novo Constitucionalismo, como se vé prontamente

na primeira parte do texto constitucional, e mais especificamente no segundo capitulo

12 Em contraponto ao que se chamou de transicdo de consenso, que Souza Junior (2002, p.
81) definiu como “aquela que se realiza pela negociagdo em bloco ou em conjunto das
grandes decisbes politicas fundamentais, em que os pormenores mais controvertidos sao
deixados desde logo para a legislagao ordinaria futura ou para a politica de todos os dias”.
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da referida parte, que traz, a exemplo do Brasil, uma vasta lista de novos direitos, os

quais, nos termos de Godoy (2007, p. 197), versam:

Especialmente quanto a prerrogativa de trabalho, do exercicio de
qualquer atividade licita, de navegacdo e comércio, de direito de
peticdo as autoridades, de entrada, permanéncia, transito e saida do
territorio  nacional, de veiculagdo de ideias  proprias
independentemente de censura prévia, do uso e da disposi¢cao de
propriedade pessoal, da associacao para fins Uteis, do exercicio livre
de culto religioso, de ensino e de aprendizagem.

A segunda parte do texto constitucional aponta com clareza a separag¢des dos
poderes, nos moldes das teorias de John Locke e de Montesquieu, esclarecendo as
atribuicoes de cada poder. Aqui se aferi grande semelhanga com o texto brasileiro, ao
passo que também estabelece o sistema bicameral no poder legislativo (camara dos
deputados e senado) e limita a duragdo do mandato do chefe do executivo

(presidente) a quatro anos, com possibilidade de apenas uma reeleigao.

Resultados e Discussao

Considerando o exposto, referente as constituigcdes brasileira e argentina, ja se
evidencia ao menos parte dos ideais deste movimento chamado Novo
Constitucionalismo. Resta claro o advento deste em resposta a onda de regimes
autoritarios que havia tomado conta de parte da América Latina, o que fica nitido no
momento em que percebemos que uma das principais caracteristicas das novas
constituicbes ora estudadas é a forte protecdo aos direitos fundamentais, com
extensas listas de direitos e garantias fundamentais.

Bonavides (1991, p. 483) assevera que “a Carta Magna nao pode ser apenas
um espelho da sociedade e de suas relagdes, mas deve expressar as aspiragoes e 0s
ideais dos cidad&os, deve apontar sempre para o que o conjunto dos individuos
encara como o objetivo ultimo da vida comum”. Com efeito, tal afirmagao s6 vem para
somar ao entendimento de que as novas Constituicbes, mais do que simples folhas
de papel, ndo sdo somente a soma dos fatores mencionados por Lassale.
Indubitavelmente, também refletem, ao menos em linhas gerais, as aspiragdes do

povo.
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Consideragoes Finais

A partir do presente estudo e das constatacbes que ele nos permite, ficam
claros os fortes tragcos de semelhanca presentes nos novos textos constitucionais do
Brasil e Argentina, de modo que buscam claramente reestabelecer a democracia e
garantir direitos fundamentais, afastando, assim, o que se tem chamado de
hiperpresidencialismo, caracteristica dos regimes autoritarios que precederam a
elaboragao das novas cartas.

Em verdade, tais semelhancas, estendem-se a outras Constituicoes latino-
americanas, ao passo que a eépoca fora marcada por regimes autoritarios em diversos
paises da regidao. Por isso, tem-se entendido as tendéncias e concepcbes das
constituicdes posteriores aos regimes supracitados como um movimento chamado de
Novo Constitucionalismo latino-americano.

Contudo, mister se faz asseverar que em momento algum se tratou de um
modelo seguido propriamente. Seria um pleno equivoco e uma ilus&o teodrica acreditar
na possibilidade de se aplicar um conjunto de novas tendéncias indiscriminadamente
em uma Constituicado. Indubitavelmente, o resultado seria a inaplicabilidade desta, por
incompatibilidade com a realidade social.

Destarte, entendemos o Novo Constitucionalismo ndo como um conjunto de
tendéncias propriamente ditas, nd&o como um modelo, mas sim como resultados em
comum, reflexos individuais de cada realidade. Tanto € verdade que, apesar das
grandes similaridades, cada Constituicdo traz consigo suas préprias peculiaridades,
representando cada uma seus proprios fatores reais de poder.

Em suma, ante o exposto, ha que se destacar que as novas Constituicdes
trazem consigo inUmeras garantias, visando fazer valer a posicdo de Estados
democraticos, mas que por si s6 ndo se aplicam. E preciso que a realidade passe a
também refletir a Constituicdo. Apesar de que tais Constituigdes foram eficazes em
muitos dos aspectos aos quais se propuseram, mesmo com aproximadamente duas
décadas de vigéncia, muitos dispositivos ainda ndo receberam a atencédo devida.
Possivelmente, entraram no texto constitucional por serem aspiragbes da época.
Todavia, ndo perdem o carater constitucional legitimo, pois em um texto Constitucional
nao se trata somente de ratificar o que ja se apresenta na sociedade, é possivel e

imprescindivel, também, que se introduzam no ordenamento juridico “remédios” a
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longo prazo, os quais aos poucos sao trazidos para o dia-a-dia, proporcionando
melhorias a diversos individuos ou grupos.

Portanto, compreende-se que as novas constituicdes representam as
aspiracbes e desejos oriundos do periodo pos-autoritarismo (ou pos-
hiperpresidencialismo, como dito), logo buscam uma realidade mais justa. Porém,
ainda assim, é preciso que se viva a Constituicdo, que cada cidadao zele pela
protecéo das garantias nela dispostas, para que nao seja somente uma folha de papel,
para que alcance a eficacia em sua plenitude, sendo assim uma verdadeira

Constituicdo, na mais pura acepc¢éao da palavra.
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A HERMENEUTICA JURIDICA DA RECUPERAGAO EXTRAJUDICIAL DE
EMPRESAS NA LEI 11.101 DE 2005

Estudos e Experiéncias em Direito
Desenvolvimento Social e Empreendedorismo

Alan lago Kistner 1; Daniel Mayerle’

-Centro Universitario para Desenvolvimento do Alto Vale do Itajai

Resumo

O objetivo deste artigo é analisar o instituto da relagao particular extrajudicial pautado
na recuperacdo do empresario ou sociedade empresaria em crise econémico-
financeira. A negociagao privada sempre foi uma forma de obter éxito na resolugéo do
litigio sem que houvesse a necessidade de esperar o desfecho de um longo e
desgastante processo judicial. Com a introdu¢ao da Lei 11.101 de 2005, a ferramenta
da recuperacéao extrajudicial de empresas obteve o éxito necessario para cumprir seu
objetivo, afastando a intervengao estatal na relagao entre credor e devedor de modo
que o estado passe a ter a fungado de homologar a decisédo pactuada entre as partes.

Palavras-chave: Recuperagao. Extrajudicial. Empresa. Solugao.

Introducgao

A flexibilizacdo dos recursos para solugao dos litigios extrajudicialmente é a
solugcdo para obter sucesso nas causas em curto prazo, preservando o interesse
mutuo das partes bem como sua relagdo pessoal, com o constante aumento do
ingresso dos processos judiciais, faz-se necessario analisar os instrumentos legais de
negociagao particular como uma forma mais vantajosa e menos desgastante para as
partes solucionarem o litigio.

Diante disto, o presente trabalho tem como objetivo: |) analisar a ferramenta de
recuperacao extrajudicial na lei 11.101 de 2005 e seus requisitos sob a perspectiva
vantajosa de sua aplicagao quando for possivel. Il) as peculiaridades da aplicagao da
recuperacao extrajudicial em sua forma Ordinaria e Extraordinaria e Ill) analisar
sistematicamente a homologagdo do plano de recuperagdo extrajudicial. A
metodologia a ser aplicada neste mister consistiu de pesquisa de casos praticos,

bibliografica e doutrinaria. No respectivo trabalho, procurou-se explicitar informacgoes
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concernentes ao tema, observando-se, sempre, a verossimilhanga com sua respectiva

presteza para o alcance deste artigo académico.

Procedimentos metodolégicos

O presente estudo utilizou-se da pesquisa quantitativa para seu
desenvolvimento, uma vez que dentro do seu objetivo estabelecido, fez-se necessaria
uma analise do desenvolvimento do diploma legal e do processo de recuperagao
extrajudicial, desta forma tornou-se necessario investigar quais os fatores que deram
ensejo a necessidade da evolugéo principio légica do instrumento legal.

ApoOs este primeiro momento, houve a necessidade de quantificar as
impressdes colhidas na pesquisa qualitativa. No caso desse estudo, buscou-se avaliar
a evolugao do processo de Recuperagao Extrajudicial e a forma como ele é abordado
atualmente, fazendo um paralelo com o grau de importancia atribuido a negociagéao
particular em contraponto ao processamento pelo sistema judiciario que se encontra
cada dia mais congestionado. As analises obtidas destes resultados puderam
evidenciar os pontos mais vantajosos na adesao da negociagdo particular entre
credores e devedor.

Esta pesquisa constituiu-se do tipo exploratoéria, pois dentro da sua elaboracao
foi necessario explorar o instrumento legal e suas solu¢des disponiveis para a
empresa em crise econdmico-financeira. Mesmo estando familiarizado com a referida
realidade, também foi importante analisar a instituicao pela ética de um pesquisador
no sentido se descobrir lacunas que se originaram desse estudo. Deste modo,
buscou-se como suporte bibliografico autores que tratam sobre o sistema de

Recuperacéao Extrajudicial e seus pressupostos legais.

Resultados e Discussdes

Com a necessidade de aprimorar o instrumento legal para facilitar a resolugao
dos conflitos, a introducéo da Lei 11.101 de 2005 veio como uma forma de privatizar
as relagcdes entre o credor e devedor permitindo-lhes assim a possibilidade de
transagao a qual produz beneficios a ambas as partes. O Decreto lei 7.661/45
apresentava a figura da concordata que assumia essa fungédo, mas com a participagéo
interventiva do estado nas relagbes privadas, que acabavam se concluindo com ou

sem a anuéncia dos credores, entretanto, nédo havia mais como centralizar o problema
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apenas entre o Estado e o devedor, deixando a participagdo do credor aquém do
resultado.

Com a introducéo da lei falimentar especifica, a crise econdmico-financeira do
devedor é retratada como um problema particular entre o préprio devedor e o credor,
de forma que o Estado passe a ter o encargo meramente homologador, onde se
verifica o atendimento a todos requisitos legais e objetivamente confirma a posicao

em que as partes chegaram.

"Embora a intervencgao do Estado, por meio do Poder Judiciario, possa
ser medida otimizadora da reunido de credores para a obtencao de
anuéncia sobre um plano para a recuperagao da empresa, nao se trata
de via exclusiva, indispensavel, incontornavel. Em termos praticos,
outros caminhos, extrajudiciais, poderiam ser percorridos, o que
percebeu o legislador, criando para tanto um procedimento especifico,
qual seja, a recuperagdo extrajudicial da empresa em crise
econdmico-financeira [...]." (MAMEDE, 2006, p. 299)

Com o passar dos tempos, em que pese a previsao de alguns tipos penais
falimentares, a faléncia passou a ter como objetivo o equacionamento dos direitos dos
credores, procurou-se, com isso, a simplificacdo e celeridade do processo falimentar,
com o intuito de evitar a dilapidagao do patriménio pelos comerciantes falidos.

Atualmente, em razao da relevancia social e econdmica de muitas empresas,
o direito concursal caminha de forma a nao se preocupar somente com a satisfagao
dos créditos dos credores, mas principalmente com a manutencdo da entidade
empresarial, a continuidade da empresa de forma que esta ndo tenha suas atividades
interrompidas abruptamente.

A preservacgao dos interesses das partes foi justamente o ponto fundamental
para a criagdo da Lei 11.101/05 que em seus artigos 161-167 trouxe o instrumento da
Recuperacéao extrajudicial, de forma que a aceitagdo do plano tem por grande mérito
afastar a ilicitude dos procedimentos mantidos pelo empresario ou sociedade
empresaria em crise econémico-financeira visando a sua superagao pela negociagao
com os respectivos credores tendo em vista que o Decreto-lei 7.661/45 nao abrangia
determinada relagao prevendo como fato caracterizador da faléncia a convocagao do
devedor e seus credores para lhes propor a dilagdo, remissao de crédito ou cessao
de bens fazendo com que a situagao de insolvéncia do devedor ficasse escancarada

perante o credor.
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A principal inovagcdo do Poder Legislativo Brasileiro com a criagao da Lei de
Faléncias em contraponto ao Decreto-lei 7.661/45 foi a centralizagdo da matéria
falimentar objetivamente aos casos especificos de modo que a prépria lei em seu
artigo 1 define a extensao do seu regime legal o qual contempla a recuperacao judicial,
extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria, doravante
referidos simplesmente como devedor.

O texto legal é expresso ao afirmar que para que o empresario ou sociedade
empresaria possam obter a homologacado do plano de recuperagao extrajudicial é
necessario o atendimento aos requisitos legais estabelecidos especificamente para a
producao do plano de recuperacéo judicial do artigo 48 da Lei 11.101 de 2005 quais
sejam: |) ndo ser falido e, se o foi, estejam declaradas extintas, por sentencga transitada
em julgado, as responsabilidades dai decorrentes; Il) ndo ter, ha menos de 5 (cinco)
anos, obtido concessao de recuperacao judicial; Ill) n&o ter, ha menos de 8 (oito)
anos, obtido concessé&o de recuperacéo judicial com base no plano especial para ME
e EPP; IV) ndo ter sido condenado ou nao ter, como administrador ou sécio
controlador, pessoa condenada por qualquer dos crimes previstos nesta lei.

Posto isto, observa-se que o texto da norma é equivocado ao afirmar que a
unica alternativa para que o devedor inicie a negociagédo dos débitos com os credores
€ o preenchimento de todos aqueles requisitos, criando a falsa ilusdo de que nao
existem outras alternativas para o devedor dentro do instrumento legal, deixando de
manifestar-se, justamente, sobre as negociagdes privadas entre o devedor e seus

credores.

"A matéria legal cria a falsa impressao de que esta relagao sera ilicita
se nao atender os requisitos legais uma vez que mesmo que nao se
tenha preenchido os respectivos requisitos para recuperacao ainda é
licito ao devedor propor e negociar com os credores formas
alternativas para a solugéo de seus débitos|...]." (MAMEDE, 2006, p.
300)

A Recuperagao Extrajudicial extraordinaria considera-se a medida que traduz
a adesao voluntaria de todos os credores, produzindo efeitos apenas entre os seus
signatarios, também €& conhecido como recuperagédo extrajudicial de homologacéo
facultativa. Desta forma, trata-se de uma transagcdo coletiva a qual requer a
homologacéo judicial, para, assim, permitir a execu¢do como titulo judicial, bem como

recurso a meios excepcionais para superacao da crise econdmico-financeira.
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O artigo 162 da Lei 11.101/05 faculta-lhe o requerimento, estabelecendo que:
"o devedor podera requerer a homologagdo em juizo do plano de recuperagdo
extrajudicial, juntando sua justificativa e o documento que contenha seus termos e
condigbes, com as assinaturas dos credores que a ele aderiram”.

O prazo para impugnar o plano de homologagao facultativa é de 30 dias
contados da data da publicagdo do edital, no mesmo prazo, o devedor requerente
deve comprovar que comunicou todos os credores domiciliados ou situados no Brasil,
informando-lhes a distribuicdo do pedido de homologacéo, as condigdes do plano e o
prazo para impugnacgao.

De outro norte, tém-se o instituto da Recuperacdo Extrajudicial Ordinaria,
denominada por alguns doutrinadores como recuperagdo extrajudicial de
homologacao obrigatdria, trata-se agora, da hipétese em que o devedor conseguiu
obter a adesao de parte significativa dos seus credores ao plano de recuperagao, mas
uma pequena minoria resiste a suportar suas consequéncias.

O artigo 163 da lei de faléncias € expresso ao afirmar que: "o devedor podera,
também, requerer a homologacgéao de plano de recuperacgéao extrajudicial que obriga a
todos os credores por ele abrangidos, desde que assinado por credores que
representem 3/5 (trés quintos) de todos os créditos de cada espécie por ele
abrangidos". Tendo a aprovagéo da parte necessaria dos credores, o vinculo obriga o
restante da minoria a aderir a recuperagao obrigatdria como consiste em sua proépria
nomenclatura, o plano podera ainda abranger a totalidade de uma ou de mais
espécies de creditos, conforme preceito legal do artigo 163, § 1, ou o grupo de
credores de mesma natureza e sujeito a semelhantes condi¢des de pagamento.

O procedimento de homologacdo do plano de recuperacédo judicial ou
extrajudicial requerido consiste na ordem de publicagcéo de edital no 6rgao oficial e em
jornal de grande circulagéo pelo juiz que o receber, convocando todos os credores do
devedor para apresentagdo de suas impugnagbes ao plano de recuperagao
extrajudicial, conforme mencionado anteriormente.

O devedor ainda devera comprovar o envio de carta a todos os credores
sujeitos ao plano domiciliados ou situados em territorio nacional, informando a
distribuicdo do pedido de recuperacgéao extrajudicial bem como o prazo para apresentar
impugnacao. Apresentada alguma objecao, sera aberta vista de cinco dias para que

o devedor se manifeste sobre esta, apds, os autos serdo conclusos para que o juiz
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aprecie cada caso imediatamente, homologando o plano de recuperagao extrajudicial
por sentenga, se o entendimento observar que a matéria alegada pela impugnacao
nao consiste em ato para fraudar os devedores que aderiram o plano.

Da sentenga que homologa ou indefere o pedido de recuperagcdo cabera
apelagao de acordo com a possibilidade do artigo 164, § 7 da Lei 11.101/05, caso a
homologacao seja confirmada pelo juiz, esta passara a ter o carater executivo bem
como a decisdo que indeferir o pedido de homologa¢do da recuperagao devera
também decretar a faléncia do devedor.

Durante o procedimento de recuperagao extrajudicial da empresa, o devedor
permanece livre na administragdo dos seus bens, ndo havendo nenhum tipo de
intervencao ou restricdo imposta ao devedor em recuperacéo judicial. Na recuperagao
extrajudicial, todos os poderes de gestdo continuam com o devedor. Nao ha
impedimento para o devedor alienar ou onerar bens do seu ativo, todavia, tais
condutas deverdao ser realizadas com muita cautela, sob pena de se tornarem
ineficazes caso haja a decretagdo da quebra da empresa e o ato esteja relacionado

com os atos previstos no artigo 129 da Lei de Faléncias.

Consideragoes Finais

A recuperacdo extrajudicial surge como uma alternativa viavel para que as
atividades comerciais nao sejam cessadas de imediato, possibilitando ao devedor em
crise econdmico-financeira uma solugao salvadora.

A relagao entre o credor e o devedor consiste em um negdcio juridico pautado
basicamente na confianca entre as partes, tendo em vista que a maior sangcao que
pode sofrer o devedor é a decretagdo da quebra. O sistema de recuperagao
extrajudicial € uma o6tima ferramenta de resolugéo rapida e pouco desgastante,,
preservando o relacionamento pessoal. O negdcio privado surge como uma
alternativa benéfica para todos evitando o litigio de um processo longo e desgastante
de faléncia.

A Lei 11.101/05 inovou ao estreitar a relagao entre o devedor e seus credores
em contraponto ao Decreto-Lei 7.661/45 que permitia a intervencao direta do ente
estatal, mesmo com os lapsos apresentados pela Lei de Faléncias, a matéria do seu
regime surge justamente de um ponto necessario, a regularizagao do empresario e da

sociedade empresaria em um regime especifico.
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De outro norte, as relagdes extrajudiciais de carater privado nao sao
devidamente utilizadas pela sociedade brasileira tendo em vista que é de senso
comum a busca pelo litigio, de modo que as relagbes fundadas pelo principio da
confianga estdo cada vez mais dificeis, por justamente ndo proporcionar seguranga
aos credores, que apesar de auxiliarem para que o devedor n&o tenha suas atividades
ceifadas e continue exercendo suas atividades, tem-se como principal objetivo o

pagamento do crédito devido.
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SUSTENTABILIDADE EMPRESARIAL: preocupagao com o meio ambiente na
gestao de uma empresa de plastico do municipio de Pedras Grandes-SC

Estudos e Experiéncias em Direito
Gestao ambiental e empreendedorismo

Lilian Martins’; Julia Della Giustina Ghisoni’

-Centro Universitario Barriga Verde - UNIBAVE

Resumo

As empresas que adotam medidas sustentaveis podem aderir a grandes retornos em
curto prazo, assim como também gerenciar a preservagao de recursos para geragoes
futuras. O consumo consciente € uma maneira de adquirir bens com o devido
conhecimento do impacto que pode causar, por isso € importante que o administrador
saiba sobre os beneficios da sustentabilidade e ponha em pratica na empresa.

Palavras-chave: Sustentabilidade. Ambiente. Empresa.

INTRODUGAO

O rapido crescimento industrial dos dois ultimos séculos tem melhorado o
padrdao de vida do ser humano, entretanto esse crescimento, frequentemente, tem
determinado elevados custos ambientais.

A sustentabilidade é algo que vem sendo foco nas empresas desde a década
de 90, hoje é uma obrigacao das empresas desenvolverem politicas socioambientais.
As empresas que adotam medidas sustentaveis, podem aderir a grandes retornos em
curto prazo, pois a sociedade a cada dia vem dando preferéncia as empresas
sustentaveis, com isso aumentando a sua competitividade.

As empresas na concepg¢ao de Bacima (2008) sao o motor da sociedade. Como
consequéncia de sua atuagdo em qualquer seguimento da economia, geram
empregos, indicam tendéncias, desenvolvem e qualificam novos produtos, promovem
desenvolvimento e tém a capacidade de gerar lucros para remunerar o capital social
de seus acionistas e com capacidade de gerar beneficios proprios e para a sociedade.
Quando a sustentabilidade incorpora ao negécio, as empresas encontram o ponto de

partida para construirem sua perenidade e seu sucesso no mercado produtivo.
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Para Barbieri (2007, p.37), a sustentabilidade “se traduz na preocupagao
constante com o gerenciamento e a preservagao dos recursos para as geragoes
futuras, e um pacto inter gerencial que se expressa nas preocupag¢des quanto ao
atendimento as necessidades basicas de todos os humanos”.

Tratando-se de futuros impactos no meio ambiente, temos o desgaste
ambiental que pode ser calculado pelas organizagbes e pelo governo, essa
degradacéo é o resultado de todo consumo excedente da natureza. Para Burle e Smith

(2007, p. 5), as organizacdes hoje estdo percebendo os impactos da crise ambiental:

“(...) diversas empresas e governos ja verificaram que a crise
ambiental existe e é indefinida, pois nao se sabe ao certo quais serdo
suas consequéncias a longo prazo. O que podemos afirmar € que ela
nos traz novas incertezas e novos desafios, intrinsecamente ligados
ao nosso desenvolvimento e sobrevivéncia”.

O consumo consciente € uma maneira de adquirir bens com o devido
conhecimento do impacto que pode causar, pois todo consumo causa impactos
positivos ou negativos na economia, no social, na natureza e em cada pessoa. O
impacto dessas escolhas de consumo determinara as caracteristicas do mundo em
que viveremos (INSTITUTO AKATU, 2009).

Demajorovic (2006) afirma que a responsabilidade social, assumida de forma
consistente e inteligente pela empresa, pode contribuir de forma decisiva para a
sustentabilidade e o desempenho empresarial, pois a empresa torna-se mais
conhecida, seus produtos, servigos e, sobretudo sua marca, ganha maior visibilidade,
aceitacao. Clientes, funcionarios, fornecedores, governo e a sociedade civil tornam-
se parceiros e se orgulham desta empresa em seus empreendimentos sociais.

Para Bellia (1996, p.262) as ac¢des sustentaveis fazem com que a empresa
assuma um papel pro - ativo para construcédo de uma sociedade e de um ambiente
melhor. No entanto, para minimizar os riscos e maximizar as oportunidades as
organizagdes devem avaliar planejar e monitorar as agdes empresariais, para que
possa haver uma melhoria continua.

E importante que o administrador saiba o conceito de sustentabilidade,
reciclando seus habitos e os da organizagao que esta a frente. Agdes simples, podem
ser introduzidas na cultura da empresa, como: promocdo de palestras de

sensibilizagao, coleta seletiva, uso de materiais reciclados, agdes sociais, incentivo ao
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consumo consciente para fornecedores, colaboradores e clientes, assumindo assim
uma postura ética e responsavel perante a sociedade e o planeta.

Segundo Barbieri (2007), a Gestdo Ambiental (GA) é um importante
instrumento gerencial para capacitagéo e criagdo de condigbes de competitividade
para as organizacgdes independentemente do seu segmento econédmico. Em outras
palavras, a Gestdo Ambiental é a resposta natural das organizagées ao seu novo
cliente, que é o consumidor verde e ecologicamente correto, pois empresa verde é
sinbnimo de bom negécio e no futuro sera uma das principais formas de empreender
negocios de forma duradoura e lucrativa, ou seja, o quanto antes as organizagdes
modernas enxergarem o0 meio ambiente como seu principal desafio e como
oportunidade competitiva, maior sera a chance da sua sobrevivéncia no mercado.

Nesse novo tempo, os gestores tém o importante papel de educar para elevar
o nivel de vida, criar sentido mais forte de responsabilidade em relagdo ao meio
ambiente, preocupar-se com as questdes éticas, avivar o entusiasmo e a vontade de
viver juntos, aceitar e tolerar as diferengas e enfrentar as dificuldades no
desenvolvimento da sociedade (ALIGLERI; ALIGLERI; KRUGLIANSKAS, 2009).

O objetivo geral do presente trabalho foi incentivar as empresas para a
sustentabilidade ambiental, principalmente a empresa pesquisada. Os objetivos
especificos foram:

e Promocao de Agdes sociais

Palestras na empresa pesquisada sobre sustentabilidade,

Fazer coleta seletiva;

Uso de materiais reciclados.

Pretende-se com esse estudo mostrar a importancia da sustentabilidade
ambiental para as empresas, para que com conscientizagdo e conhecimento elas
poderdao mudar seus habitos, e com pequenos gestos, como uma coleta seletiva ou
usando material reciclado por exemplo, essa mudanga podera trazer mais lucro e

servir de exemplo para seus clientes, fornecedores ou até mesmo seus concorrentes.

Procedimentos metodolégicos
Este € um estudo de campo, pois buscou dados e informacdes, ainda nio

coletados, para oportunizar a compreensao de como esta sendo trabalhado a
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sustentabilidade na empresa. Para Heerdt (2007, p. 82), O estudo de campo é “um
tipo de pesquisa que procura o aprofundamento de uma realidade especifica”.

Esta pesquisa se caracteriza como sendo de abordagem qualitativa e
quantitativa a qual procura quantificar os resultados obtidos. (LAKATOS; MARCONI
2009).

A populacéao deste estudo foi o0 Gerente Comercial de uma Empresa de Plastico
do municipio de Pedras Grandes.

Quanto aos instrumento para coleta de dados, na fase descritiva da pesquisa
de campo foi utilizado o questionario. Para Martins e Lintz (2000, p. 50), “o
questionario € um conjunto ordenado e consistente de perguntas a respeito de
variaveis, e situagdes, que se deseja medir, ou descrever’.

O questionario foi entregue ao gerente através da internet por meio de correio

eletronico.

Resultados e Discussodes.
ApOs a aplicacado da pesquisa os dados foram tabulados e serdo apresentados
classificando as perguntas do questionario em cada objetivo especifico tragado, para

assim, atingir o objetivo geral deste trabalho.

Sexo

Perguntado sobre o sexo, o gerente respondeu ser do sexo masculino.

Escolaridade

O Gerente possui nivel superior completo.

Programa de sustentabilidade
Perguntado se a empresa possui algum programa de sustentabilidade voltado

ao meio ambiente, 0 mesmo responde que sim.

Itens adotados na empresa
A empresa adota todos os itens citados pela autora em seu programa de

sustentabilidade (Quadro 1).
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Quadro 1 - Itens de sustentabilidade adotados pela empresa.

Itens

Coleta seletiva Sim
Palestra sobre sustentabilidade Sim
Material reciclado Sim

Fonte: Autores (2015).

Setor designado ou funcionario
Perguntado se existe algum setor ou funcionario designado para a parte de
sustentabilidade a resposta foi que sim, existe um funcionario especificamente para a

busca de inovagdes na parte sustentavel da empresa.

Consideragoes Finais

Ao analisar os resultados da pesquisa € possivel afirmar que os objetivos
propostos foram atingidos. Todas as perguntas foram respondidas e de facil
entendimento.

Percebeu-se que a empresa pesquisada esta preocupada com o meio
ambiente e ndo somente visa lucros. Assim, gestdo ambiental incorpora modernas
praticas de gerenciamento a uma atuacdo empresarial responsavel, baseadas nos
parametros do desenvolvimento sustentavel, sendo de suma importancia que os
empresarios utilizem-se estrategicamente de processos de transformacao
organizacional para lidar com os desafios e oportunidades focados na consciéncia e

sustentabilidade.
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Resumo

Este projeto tem por objetivo principal mostrar aos individuos a importancia de um
patriménio publico para a cidade. Nota-se uma especial atencdo dispensada pela
sociedade, pela imprensa e pelos 6rgaos estatais a preservacédo do patrimonio
histérico cultural. Um olhar sobre o patriménio histérico cultural material na
contemporaneidade ira perceber que um amplo horizonte se abre. A preocupacao dos
cidadaos com o tema preservacao € recente e ainda bastante timida, se comparada
a outras nagdes; no entanto, paulatinamente vai ganhando forga uma consciéncia
“ecoldgica e cultural” que, se espera, seja transmitida as geragdes futuras.

Palavras-chave: Patriménio. Tombamento. Direito e cidadania.

Introducgao

A preocupacgao dos cidadaos brasileiros com o tema preservagao é recente e
ainda bastante timida, se comparada a outras nagdes; no entanto, paulatinamente vai
ganhando forga uma consciéncia “ecologica e cultural” que, se espera, seja
transmitida as geragdes futuras. Nao obstante, em sede juridica, a tutela dos bens
materiais que integram o patrimdnio cultural e paisagistico ja existe e esta consolidada
de longa data, inclusive em sede constitucional, embora a Constituicdo de 1988 tenha
sido aquela que mais amplamente tratou do assunto.

Dentre as varias formas de acdo do Estado em prol da manutengdo do
patriménio cultural, destaca-se aquela mais comum e mais antiga: o tombamento,
instituto considerado num grau inicial em matéria de intervengdo publica na
propriedade privada, pois ndo expropria, mas também nao permite ao titular do
dominio o exercicio pleno das faculdades ou senhorias da propriedade. A exposicao
procura apresentar o tombamento inserido no sistema de proteg¢ao constitucional aos

bens de reconhecido valor histérico, cultural ou ambiental, enfocando a questao sob
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uma perspectiva critica e relacionando-o com o direito de propriedade, mas também
examinando sua natureza juridica e seus fundamentos. Merecem analise particular o
tombamento de bens imateriais, medida recente adotada pelo governo federal,
ampliando o objeto material do instituto e a natureza das obrigagbes impostas aos

proprietarios dos imoéveis ou bens tombados.

Procedimentos Metodolégicos

Trata-se de uma pesquisa descritiva com abordagem qualitativa. Para Gil
(1999) na pesquisa descritiva o principal objetivo € descrever as caracteristicas de
determinada populagcdo ou fendbmeno ou o estabelecimento de relacbes entre as
variaveis. As técnicas padronizadas de coleta de dados € uma de suas caracteristicas

mais significativas.

Resultados e Discussao

O tombamento é um instrumento juridico de prote¢ao ao patriménio natural e
cultural. Quando uma pessoa € proprietaria de um bem de valor para a cultura do pais,
o Estado pode intervir e sujeita-la a um regime especial de tutela, usando de seu
dominio eminente no cumprimento do dever de protecao a cultura. Esta limitacdo ao
direito de propriedade € consentanea com varios dispositivos constitucionais que, em
conjunto, atribuem uma fungao social a propriedade (arts.5°, XXIll, 170, Ill, e 182, §
2°).

Procura-se através da medida evitar que o proprietario faca alteragdes, ou
mesmo destrua a coisa, eliminando vestigios de fatos, épocas, do interesse da
sociedade, ou ainda as areas de interesse paisagistico. E importante destacar que as
restricdes administrativas ao direito de propriedade n&do se direcionam apenas ao
imovel tombado, mas podem atingir sua vizinhanga, a fim de permitir que o entorno
nao fique descaracterizado. O vocabulo deriva do verbo tombar, que significa
inscrever, individualizando, um bem madvel ou imével em um livro préprio na reparticao
federal, estadual ou municipal (Livro do Tombo). O tombamento pode ser provisoério
ou definitivo. O primeiro ocorre a partir da notificagdo ao proprietario pela autoridade
administrativa competente, informando-o de que a coisa que possui tem notavel valor
historico, artistico ou natural; é definitivo o tombamento a partir da inscrigao dos bens,

separada ou agrupadamente, num dos quatro Livros do Tombo da reparticao
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administrativa que determinou a medida (Tombo Arqueoldgico, Etnografico e
Paisagistico; Tombo Histérico; Tombo das Belas Artes e Tombo das Artes Aplicadas).

Destarte, € licito o tombamento de uma casa, de uma rua, bairro ou até
mesmo uma cidade. Antes desta inscricdo ndo € possivel o poder publico exigir do
particular que tome as medidas de conservagao do bem tombado, impedir sua
destruicdo, demolicdo ou mutilagcdo, bem como os proprietarios vizinhos ao prédio
tombado ndo ficam proibidos de fazer construgcbes que reduzam ou impecam a
visibilidade da coisa. A ideia de tombamento chegou ao Brasil em 1937, na época do
estado novo e do movimento modernista.

Em Santa Catarina existem 22 conjuntos histéricos tombados pelo Instituto do
Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), além de diversos bens tombados
pelo estado e pelos municipios. Hoje os maiores destaques em Santa Catarina sdo o
Centro Histérico de Laguna e o Centro Histérico de Sdo Francisco do Sul. A lei de
tombamento Estadual em Santa Catarina foi implantada de 1980 pela lei n° 5.846 de
22 de dezembro de 1980. ( com alteragdes na lei n°® 9.342, de 14.12.1980). Primeiro
tombamento historico em Orleans foi o Museu ao Ar Livre localizado no Morro da
Palha, Decreto n°® 5.726 de 30 de setembro de 2002. Tombamento tanto a nivel
estadual quanto, nacional. Também existe outro patriménio cultural tombado, o
“Sobrado da Familia Barzan”, tombada apenas a nivel estadual pelo decreto n°® 5.921
de 21 de novembro de 2002.

O patrimdnio histérico-cultural e natural do Municipio de Orleans é constituido
pelos bens de natureza material e imaterial, moveis e imoveis, publicos e privados que
poderdo ser tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
orleanense e que, por qualquer forma de protecao prevista em lei, venham a ser

reconhecidos como de valor cultural, histérico e natural, visando a sua preservagao.

Consideragoes Finais

A Constituicao de 1988 define o que seja o patriménio histérico, artistico e
cultural nacional e estabelece a competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios para proteger os documentos, as obras, todos os
bens de valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais

notaveis e os sitios arqueoldgicos. Quanto a competéncia de legislar sobre a protegéo
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ao patrimdénio nacional, cabe concorrentemente a Unido e aos Estados. Estabelece,
também, o instituto do tombamento como um dos meios de protecdo ao patriménio
historico, artistico e cultural. O instituto do tombamento esta fundamentado na
supremacia do interesse publico sobre o individual. O procedimento do tombamento
pode se dar tanto por iniciativa do proprietario quanto do Poder Publico. No primeiro
caso o tombamento é voluntario, e no segundo o tombamento € compulsério.

A partir do momento que o Poder Publico notifica o proprietario do bem, tem-
se o tombamento provisério. Caso o proprietario ndo concorde com o tombamento,
ele deve encaminhar a questdo ao 6rgao técnico responsavel pelo tombamento,
podendo-se chegar até o Poder Judiciario.

Ressalte-se que o Judiciario, neste caso, cuida da legalidade do
procedimento, devendo também, verificar se tal bem possui as caracteristicas que sao
necessarias para ele ser enquadrar como patriménio histoérico, artistico e cultural.

A partir do que foi estudado, considera-se o tombamento um ato discricionario
quanto a identificacdo de ser o bem passivel de tombamento, mas vinculado quanto
a intengao da lei. Para um bem ser tombado deve possuir as caracteristicas previstas
em lei. O tombamento produz efeitos para o proprietario, para a vizinhanca e para o
orgao responsavel pelo ato.

Quanto a questao da indenizagao no tombamento, nem os doutrinadores, nem
os Tribunais sao pacificos em suas teses. Entende-se que o proprietario do bem
tombado sofre um 6nus, que pode ser maior ou menor, uma vez que ha limitagdes
impostas a ele que n&o sao impostas aos demais membros da sociedade.

Além das restricbes ao uso, pode ocorrer diminuicdo do valor econémico do
bem. Ressalte-se que, em alguns casos, o tombamento pode trazer vantagens ao
proprietario. Assim como é dever do Estado proteger os bens para manter viva a
histéria de um povo, faz-se necessario também, ressarcir o particular cujo bem
tombado teve seu valor econdmico reduzido. Visto ser um dos principios basilares da
Constituicdo Federal a igualdade de tratamento entre os cidadaos, o Estado deve
indenizar ou, de alguma outra forma, aliviar o 6nus do tombamento sobre seu
proprietario. Por fim, conclui-se que ao buscar ordenar juridicamente o tombamento,
o direito assume papel relevante na institucionalizagcado da defesa do patriménio de um

povo e na preservacgao de sua histéria e cultura.
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