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Resumo: O direito a propriedade e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado séo
direitos resguardados pela Constituicdo Federal de 1988. O presente estudo tem
como obijetivo geral analisar a aplicacédo do principio da proporcionalidade na protecéo
dos direitos constitucionais ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a
propriedade, com a ampliacdo do Parque Nacional de S&o Joaquim/SC. Utilizou-se
da pesquisa exploratoria, a abordagem qualitativa e a coleta de dados com a revisao
bibliografica e documental. Conclui-se que as areas pertencentes ao parque devem
ser desapropriadas, mas na pratica, busca-se o exame de cada caso em especifico,
pois se a restricdo alcancar a totalidade dos poderes sobre o imével aplica-se a
desapropriacao indireta, caso contrario aplica-se a limitacdo administrativa. Desse
modo, os direitos constitucionais ao meio ambiente e a propriedade convivem sob uma
relacdo de dependéncia. O direito ao meio ambiente € um direito transindividual e
como forma de proteger ambos os direitos fundamentais, adotou-se do principio da
proporcionalidade, com a harmonizacao dos direitos fundamentais. Portanto, o Estado
possui obrigacdo de garantir a coletividade, o direito ao meio ambiente, mas essa
protecdo ndo deve ocorrer de tal maneira que invada desmedidamente o direito a
propriedade.

Palavras-chave: Meio ambiente. Propriedade. Unidades de conservacao. Principio

da proporcionalidade.

Introducéo

Com o passar dos anos, questdes ambientais ganharam espaco, despertando
preocupaclOes e crescente interesse social. A necessidade de preservar o meio
ambiente passou a ser ato importante para a humanidade, preocupando povos e
autoridades de todo o mundo.

A Constituicdo Federal de 1988 dispde que todos sao iguais perante a lei,
garantindo como um dos direitos fundamentais, o direito a propriedade. A mesma

Constituicdo garante que todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
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equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, além
de impor ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes. Desse modo, o titular do direito ndo pode fazer com
a propriedade aquilo que melhor Ihe a prover. Deverda, ater-se, antes de tudo, aos
interesses da coletividade. O presente trabalho possui o seguinte problema de
pesquisa: como o principio da proporcionalidade pode servir de instrumento de
harmonizacado dos direitos ao meio ambiente e a propriedade nas areas pertencentes
ao Pargque Nacional de Sdo Joaquim/SC?

O presente estudo tem como objetivo geral analisar a aplica¢do do principio da
proporcionalidade na protegcdo dos direitos constitucionais ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a propriedade, com a ampliacdo do Parque Nacional de
Séao Joaquim/SC. Como objetivos especificos: contextualizar a protecéo constitucional
dos direitos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a propriedade; identificar
os sistemas de unidade de conservacéo de natureza existentes no Brasil; estudar se
h& impacto e qual a dimenséo deste sobre as propriedades pertencentes as areas
internas e externas do pargue; e correlacionar o principio da proporcionalidade com

os direitos constitucionais ao meio ambiente e a propriedade.

Procedimentos Metodoldgicos

Os procedimentos metodoldgicos sao as técnicas utilizadas para a realizacao
da pesquisa, permitindo o alcance do objetivo final do trabalho. No tocante aos
objetivos propostos, a pesquisa pode ser classificada como exploratéria, uma vez que
“o principal objetivo da pesquisa exploratéria € proporcionar maior familiaridade com
o objeto de estudo” (LEONEL; MOTTA, 2011, p. 101).

Neste contexto, adotou-se quanto a abordagem, o método qualitativo,
caracterizado pelo fato de o ambiente ser considerado fonte direta dos dados e néao
requerer o uso de técnicas e metodos estatisticos (CRESWELL, 2010).

Em relacdo aos procedimentos metodoldgicos de coletas de dados, utilizou-se
da revisédo bibliografica e documental. Segundo Rauen (2015, p. 21) “a pesquisa
bibliografica opera a partir do material ja elaborado que constitui o acervo bibliogréafico

da humanidade, englobando principalmente livros e artigos cientificos”.
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J4, a pesquisa documental que fora também utilizada no estudo, trilha os
mesmos caminhos da pesquisa bibliografica, mas se distingue por recorrer a fontes
mais diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico, em tabelas, estatisticas,
jornais, revistas, relatorios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas,
tapecarias, relatérios de empresas, videos de programas de televisdo, entre outros
(FONSECA, 2002).

Assim, 0 presente estudo embasou-se na pesquisa de dados e documentos,
inclusive via online, abrangendo livros, artigos cientificos, cartilhas de informacéao,
monografias, dissertacdes e a legislacdo vigente. Buscou-se muitas informagdes

acerca do tema, descrevendo-o e analisando suas probleméticas.

Da protecao constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

Ao longo da historia, a interacdo entre o homem e natureza se deu de forma
predatoria e indiscriminada. Com o transcorrer dos anos, percebia-se que a sociedade
buscava extrair da natureza as suas demandas de consumo, mas ao mesmo tempo
desenvolviam-se técnicas cujo objetivo era a racionalizacdo dos meios produtivos.

Somente na segunda metade do século XX, com a Conferéncia de Estocolmo
de 1972, realizada pela Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU), em Estocolmo, com
a publicacéo de relatorio e realizacdo de demais conferéncias, as na¢gdes chegaram
ao consenso de que a conservacdo do meio ambiente € condi¢do indispensavel para
a qualidade de vida no planeta (ANTUNES, 2016).

Na medida em que se ampliou a necessidade internacional de preservar o meio
ambiente, bem como a busca incessante de tutelar o equilibrio ambiental e garantir
esses direitos para as presentes e futuras geracoes, a legislacdo ambiental brasileira
evoluiu, passando pelas fases da exploracédo desregrada, a fase fragmentaria e a fase
holistica.

Seguindo a tendéncia de prote¢cdo ao meio ambiente, a Constituicdo Federal
de 1988 € um instrumento de incontestavel valor para a protecédo e defesa do meio
ambiente, esta “[...] € reconhecida internacionalmente como merecedora de elogios

quanto & preocupacdo ambiental que ostenta” (BELTRAO, 2013, p. 32), pois esse
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direito, apesar de ndo se encontrar no rol do artigo 5°, foi algcado a titulo de direito

fundamental, tratando-se de bem de uso comum do povo, conforme assim dispoe:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracbes
(BRASIL, 1988).

Desse modo, a necessidade de defesa e protecao do meio ambiente vai muito
além de garantir somente a protecdo para as presentes geracdes, também preserva-

lo é fundamental para as futuras geracoes.

Da propriedade privada no ordenamento juridico brasileiro
No mundo juridico a propriedade constitui uma modalidade de direito real, com

definicdo e regime juridico determinado pela legislacao civil.

Com o advento Cdédigo Civil de 1916, o direito de propriedade passou
a ser visto como sendo o direito de gozar e de dispor das coisas da
maneira mais absoluta, desde que delas ndo se faca uso proibido
pelas leis e regulamentos. Este se apresentou como carater
individualista e conservador, seguindo a esteira do Caodigo
Napolebdnico de 1804, cddigo este que ndo corroborou com a
concepgdo de propriedade em si, mas assegurou os direitos do
proprietario, em seu artigo 524 “a lei assegura ao proprietario o direito
de usar, gozar e dispor de seus bens, e de reavé-los do poder de quem
quer que injustamente os possua” (ANTUNES, 2016, p. 46).

Atualmente, ndo ha mais como conceber o direito de propriedade como um
mero direito real, instituto de direito privado. Com o novo Cadigo Civil, lei nUmero
10.406, de janeiro de 2002, o proprietario pode usufruir de sua propriedade, desde
gque esse direito seja exercido em consonancia com suas finalidades econémicas e

sociais, como dispde o caput do artigo 1.228, e seu § 1°:

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da
coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente
a possua ou detenha.

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com
as suas finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam
preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a
flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patriménio
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histérico e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e das aguas
(BRASIL, 2002).

Portanto, o proprietario concentra em suas maos as faculdades de usar, gozar,
dispor e reivindicar, transformando-o no direito real no direito mais completo.

O direito a propriedade possui resguardo na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, e deve ser exercido em consonancia com sua fungao

social, seja a propriedade urbana ou rural.

Art. 5°. Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[.]

XXII - é garantido o direito de propriedade;
XXIII - a propriedade atendera a sua fungéo social; (BRASIL, 1988).

Desse modo, segundo os doutrinadores Flavio Tartuce e José Fernando Simao
(2012), a propriedade € um direito real por exceléncia, aponta-se por tratar-se também
de um direito absoluto, mas relativizado por sua funcéo social.

Portanto, o direito de propriedade é o poder juridico legalmente atribuido ao
seu sujeito de usar, gozar e dispor de um bem, o qual pode ser corpéreo ou
incorpéreo, bem como de reivindica-lo de quem injustamente o detenha, dentro dos

limites estabelecidos na lei e em consonancia com sua funcao social.

Dos sistemas de unidade de conservacao da natureza

A flora brasileira € constituida por diversos espacos protegidos por lei, com
objetivos especificos que se diferenciam quanto as formas de protecéo e de uso, as
chamadas unidades de conservacdo. Como meio de protecéo, foi criado em 18 de
julho de 2000 o Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo da Natureza (SNUC),
através da lei federal de numero 9.985, formando o conjunto de unidades de
conservacgao brasileiras (FERREIRA et al., 2018).

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza divide as
unidades de conservagdo em dois grandes grupos: Unidades de Protecao Integral e

Unidades de Uso Sustentavel; classificando os parques como unidade de protecéo
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integral, sendo apenas permitidas atividades de uso indireto, conforme dispde o0s
artigos 7° e 8°, ambos da referida lei:

Art. 72 As unidades de conservacao integrantes do SNUC dividem-se
em dois grupos, com caracteristicas especificas:

| - Unidades de Protecdao Integral;

Il - Unidades de Uso Sustentavel.

§ 12 O objetivo basico das Unidades de Protecao Integral € preservar
a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus
recursos naturais, com excecdo dos casos previstos nesta Lei
(BRASIL, 2000, grifou-se).

O Parque Nacional de S&o Joaquim é uma area de Protecao Integral, sendo as

Unidades de Protecé&o Integral divididas da seguinte forma:

Art. 82 O grupo das Unidades de Protecéo Integral é composto pelas
seguintes categorias de unidade de conservacgao:

| - Estag&o Ecoldgica;

Il - Reserva Bioldgica;

lll - Parque Nacional;

IV - Monumento Natural;

V - Reflgio de Vida Silvestre (BRASIL, 2000, grifou-se).

Compreende-se assim, que o pargue nacional € uma area de conservacdo
protegida, geralmente de grande extensao, cujo objetivo basico € preservar o0 meio
ambiente, por meio da preservacao dos ecossistemas naturais existentes.

O Parque Nacional de S&do Joaquim foi criado pelo decreto lei de numero
50.922, de 06 de julho de 1961. Em 15 abril de 2016, houve a alteragdo dos seus
limites pela lei namero 13.273, passando a totalizar cerca de 49.800 hectares,
abrangendo os seguintes municipios: Urubici 11,7% da sua area total; Grdo Para 9,7%
da area; Orleans 24,3% da sua area; Lauro Muller 15,2% da area e para 0 municipio
de Bom Jardim da Serra 18,3% da sua area total, conforme o mapa apresentado na
Figura 1.
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Figura 1- Parque Nacional de Sdo Joaquim e municipios abrangidos pelos seus

limites.
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Fonte: Ferreira et al., 2018.

No plano de manejo do parque foram apresentadas algumas declaragbes que
buscam justificar sua ampliacdo, dentre elas: a sua localizagdo abrigando um dos
pontos mais altos de Santa Catarina; relevancia nacional por ser um dos primeiros do
pais a proteger os ultimos remanescentes de mata de Araucaria em Santa Catarina;
entre outras (FERREIRA et al., 2018).

E possivel concluir até aqui que € preciso haver uma restricdo de direitos na
area em gue esta o parque, para que nao se perca 0 ecossistema que se deseja
preservar, garantindo que as espécies viventes do local possam se reproduzir sem a

interferéncia de atividades humanas que desequilibram o meio ambiente.

Das propriedades localizadas nas areas internas e externas do parque

ApoOs estudos de zoneamento das areas pertencentes ao parque, € com a
implantacdo do plano de manejo, este foi dividido em seis zonas internas e uma
externa, como meio de identificar areas com caracteristicas naturais similares.

Inicialmente, foram identificadas zonas internas, sendo: a zona intangivel; zona
primitiva; zona de uso extensivo; zona de uso intensivo; zona de recuperagéo e a zona
de uso conflitante. Além das zonas internas, como supramencionado, foi identificada
uma zona externa, esta denominada zona de amortecimento, constituindo areas

entorno do parque, conforme se apresenta a figura 2. Nesta, as atividades humanas
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estdo sujeitas a normas e restricdes especificas, com o propésito de minimizar os

Impactos negativos sobre a zona interna (FERREIRA et al., 2018).

Figura 2 - Zoneamento do Parque Nacional de Sado Joaquim- SC.

Fonte: Ferreira et al., 2018.

Em relacdo as propriedades localizadas nas zonas internas, segundo o plano de
manejo, estas estdo parcialmente regularizadas, mas na maior parte das suas areas
ainda sdo de propriedade privada. Estas propriedades devem ser desapropriadas,
passando a ser de dominio publico, conforme disposto no paragrafo 1° do artigo 11
do Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo da Natureza: “O Parque Nacional
€ de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares incluidas em seus
limites serao desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei”. (BRASIL, 2000).

Logo, o instituto da desapropriacdo possui caracteristicas que a determina: o
aspecto formal (através de um procedimento); o sujeito ativo (Poder Publico ou seus
delegados); os pressupostos (necessidade publica, utilidade publica ou interesse
social); o sujeito passivo (proprietario do bem); o objeto (perda de um bem) e a
reposicéo do patrimdnio do expropriado por meio de indenizacdo (MELLO, 2016).

Desse modo, a desapropriacdo como regra geral, traz a privacdo da
propriedade e possui natureza juridica de procedimento administrativo. Dentre as
formas de desapropriacdo destaca-se a desapropriacdo indireta. Segunda a

doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2010, p. 126) “desapropriacao indireta é
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a que se processa sem observancia do procedimento legal; costuma ser equiparada
ao esbulho e, por isso mesmo, pode ser obstada por meio de agdo possessoria”.

Por outro lado, temos a limitacdo administrativa que atua como uma imposicao
de ordem publica genérica, fundada no poder de policia do Estado, restringindo, com
base na lei, o exercicio do direito de propriedade no interesse da coletividade (DI
PIETRO, 2010).

Em contrapartida, frente a criacdo dos parques surgem conflitos e impasses
com as familias que possuem somente a posse dessas areas, pois o atual Cddigo
Civil somente prevé indenizacdo do valor correspondente as benfeitorias construidas
nas propriedades, se for aplicado o instituto da desapropriacao.

Ademais, como supracitado, o Parque Nacional de Sdo Joaquim possui areas
externas, denominada zona de amortecimento. Esta se caracteriza como um espaco
com restricdes especificas e ndo integrante da unidade de conservacdo (FERREIRA
et al., 2018). No parque em estudo, a zona de amortecimento ficou estabelecida como
sendo uma faixa de um raio de trés quildmetros em torno do parque a partir do limite
da Unidade de Conservacdo (FERREIRA et al., 2018).

Em 17 de dezembro de 2010 o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), por meio da resolucdo 428, considerou a necessidade de regulamentar
os procedimentos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo
impacto ambiental que afetem as Unidades de Conservacdo especificas ou suas

zonas de amortecimento, dispondo em seus artigos 1° e 5°:

Art. 1°. O licenciamento de empreendimentos de significativo
impacto ambiental que possam afetar Unidade de Conservacéo (UC)
especifica ou sua zona de amortecimento (ZA), assim considerado
pelo 6rgdo ambiental licenciador, com fundamento em Estudo de
Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA), s6 podera ser concedido apds autorizagcdo do 6rgao
responsavel pela administracdo da UC ou, no caso das Reservas
Particulares de Patriménio Natural (RPPN), pelo 6rgédo responsavel
pela sua criacdo. (BRASIL, 2010, grifou-se).

Art.  5°, Nos processos de licenciamento ambiental de
empreendimentos ndo sujeitos a EIA/RIMA, o 6rgdo ambiental
licenciador devera dar ciéncia ao 6rgao responsavel pela
administracdo da UC, quando o empreendimento:

l. puder causar impacto direto em UC;

I1. estiver localizado na sua ZA; ou
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lll. estiver localizado no limite de até 2 mil metros da UC, cuja ZA

nao tenha sido estabelecida no prazo de até 5 anos a partir da data da
publicacdo desta Resolucédo. (BRASIL, 2010, grifou-se).

Assim, frente aos imoveis destinados a preservacdo ambiental, transformados
em Unidades de Conservacéo, o proprietario se vé destituido dos poderes inerentes
a propriedade, e sem indenizacdo. Em relacdo ao Parque Nacional de S&o Joaquim,
de fato se a restricdo alcancar a totalidade do imével de determinado proprietario,
representando uma auténtica interdicdo de uso da propriedade, imp0e-se a respectiva
indenizacao e a aplicacdo do instituto da desapropriacéo indireta.

Desse modo, as limitacbes administrativas, decorrentes de preservacao
ambiental, impde-se 0 exame de cada caso concreto, ou seja, com o estudo de cada
propriedade em especifico, pertencente as zonas internas e externa do parque.
Contudo, as propriedades pertencentes ao parque, onde o poder publico ndo retira
totalmente o uso da propriedade no todo ou em parte do imével, figura a limitacédo
administrativa onde o proprietario tem o uso do imével interditado por acdo do poder
publico, por meio do apossamento administrativo direto, ou limitacdo de natureza
ambiental que interdita o uso da propriedade, ocorrendo 0 seu esvaziamento
econdmico total.

Nesse contexto, surge 0 gquestionamento que norteia o estudo, com a criacao
das Unidades de Conservacao como meio de resguardar o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado diante da aplicacdo do principio da proporcionalidade,
este atua como um instrumento de harmonizacéo entre os direitos ao meio ambiente

e a propriedade.

Do principio da proporcionalidade

Os direitos constitucionais ao meio ambiente e a propriedade convivem numa
intima relacdo de dependéncia e reciprocidade. Desse modo, ndo se pode permitir
que a humanidade degrade a natureza de forma desregrada. Neste sentido, o
interesse publico prevalecera sobre o particular, atendendo assim, ao principio da
supremacia do interesse publico, gerando teoricamente uma violagéo ao direito pleno
de propriedade (DINIZ, 2008).
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Ao analisarmos a Constituicdo Federal de 1988, nota-se que o Estado buscou
meios de proteger os direitos fundamentais, e como forma de harmonizagéo adotou o
principio da proporcionalidade. O principio da proporcionalidade no cenario juridico
brasileiro atua como um dos principios mais expressivos de instrumento de controle
da atuacdo dos Orgdos estatais, sendo relevante mecanismo para a prote¢cdo dos
direitos fundamentais, bem como método de resolucdo de conflitos e harmonizagéo
entre principios e direitos constitucionais (BONAVIDES, 2016).

Com base em estudos doutrinarios, identificou-se trés elementos parciais ou
subprincipios, componentes do principio da proporcionalidade, sendo: a adequacéao,
a necessidade e a proporcionalidade em sentido estrito. Ademais, a classica
concepcao de Barak (2012) introduz um quarto componente da proporcionalidade: a
identificacdo do “propdsito adequado” (proper purpose) a justificar a limitagdo a um
direito constitucional. No campo do Direito Ambiental, esse elemento pode ser
identificado como legitimidade intertemporal, no sentido de que o teste de
proporcionalidade de acédo (ou abstencao) de individuos, organizacfes e do préprio
poder publico requer, primeiramente, que se verifique se determinada intervencao
atende aos objetivos do desenvolvimento sustentavel (FREITAS; MOREIRA, 2018).
Segundo os doutrinadores Sarlet e Fenterseifer (2014, p. 47), “a proporcionalidade
surge na sua faceta de proibicdo de excesso, que se refere a restricdo de atividade
estatal limitadora de direitos fundamentais individuais”.

Neste contexto, o direito do meio ambiente € um direito transindividual, pois
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, sem que para isso
exija-se um status que atribua a titularidade deste direito (CAPELLA, 2004). O Estado
possui a obrigacdo de atuar para garantir a coletividade a fruicdo de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sendo ao mesmo vedado a omissdo ou atuacao
insuficiente na preservacédo desse direito fundamental (BOAS; WERKEMA, 2018).
Mas, a atuacéo do Estado ndo pode ser desproporcional a ponto de que, em nome do
meio ambiente, sejam cometidos excessos injustificados. Desse modo, a protecao do
meio ambiente, deve ser feita de tal maneira que ndo invada, desmedidamente, o

direito fundamental da propriedade.
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Portanto, é ilegitima a restricdo de um direito fundamental do particular, no caso
em estudo, o direito & propriedade, que ndo se apresentar proporcional ao beneficio
gerado ao meio ambiente. Da mesma forma, se torna ilegitima a decisdo que, ao
buscar ndo restringir direito fundamental de um particular, gera uma protecao

insuficiente ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Consideracfes Finais

Conclui-se que a Constituicio Federal de 1988 € um instrumento de
incontestavel utilidade na protecéo e defesa do meio ambiente, além de impor tanto
ao poder publico, quanto a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo. Logo, o
direito de propriedade deve ser exercido com a juncao de interesses individuais e
coletivos, ou seja, este direito deve ser exercido concomitantemente a um conjunto
complexo de regras e principios. Portanto, os preceitos de propriedade ndo devem ser
interpretados isoladamente, mas em detrimento da coletividade.

Com essa necessidade de preservar o0 meio ambiente buscou-se a criagéo
das unidades de conservacdo da natureza e dentre as unidades de conservacao,
temos o Parque Nacional de Sao Joaquim, classificado como Unidade de Protecéo
Integral, cujo objetivo é preservacao da natureza, admitindo-se apenas o uso indireto
dos recursos naturais, com excec¢ao dos casos previstos nesta lei.

Em relacdo as propriedades pertencentes as zonas internas do parque, estas
estdo parcialmente regularizadas, mas na maioria, sdo propriedades privadas, e as
propriedades pertencentes a zona externa, denominada zona de amortecimento,
estdo sujeitas a restricdes especificas, apresentadas no plano de manejo do parque,
com o propdsito de minimizar os impactos negativos.

No Parque Nacional de Sao Joaquim, na pratica, busca-se o exame de cada
caso em especifico. Se a restricdo alcancar a totalidade do imével, ocorre a interdigao
do uso da propriedade, e consequentemente, aplica-se a desapropriacao indireta,
requerendo-se posteriormente a justa indenizacéo. Entretanto, as propriedades onde
o poder publico ndo retira totalmente o uso da propriedade no todo, aplica-se o instituto

da limitacdo administrativa por meio do apossamento administrativo direto ou a
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limitacdo de natureza ambiental quando ocorre o esvaziando econOmico total da
propriedade.

Por fim, conclui-se que o direito ao meio ambiente é um direito transindividual
e todos ndés temos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, mas,
simultaneamente, temos o dever de preserva-lo. Como forma de proteger ambos os
direitos fundamentais, adotou-se do principio da proporcionalidade, por meio da
harmonizacdo dos direitos fundamentais. Ao aplicar, efetivamente, o principio da
proporcionalidade, deve ser verificado se as medidas adotadas pelo Poder Publico
mostram-se aptas a atingir os objetivos pretendidos, por meio da adequacao desses
atos, a necessidade/exigibilidade de verificar existéncia de meios menos gravosos
para atingir o objetivo e a ponderacao entre 0 6nus imposto e o beneficio trazido, como
meio de justificar a interferéncia na esfera dos direitos dos cidadaos.

No caso em estudo, o Estado possui a obrigacdo de atuar para garantir a
coletividade a fruicdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, mas esta
atuacao ndo pode ser desproporcional de forma que ocorra cometimento de excessos.
Portanto, protecdo do meio ambiente deve ser feita de tal maneira que ndo invada
desmedidamente o direito fundamental a propriedade, sendo ilegitima toda a restri¢cao
do direito a propriedade que ndo se apresentar proporcional ao beneficio gerado ao

meio ambiente.
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Resumo: A Lei da Acessibilidade veio para beneficiar seus usuarios, visando uma
melhor autonomia em suas vidas e afazeres, no entanto, enfrenta diversas
dificuldades de cumprimento. Nesse sentido, o objetivo do presente trabalho foi
estudar acessibilidade no centro da cidade de Urussanga- SC, por meio de um estudo
exploratério e de campo, com registros fotograficos. Ao analisar o centro da cidade
verificou-se varios pontos que ndo atendem as normas de acessibilidade. Com base
nos resultados obtidos, o poder publico, juntamente com as entidades competentes
poderdo intervir para que os locais analisados se adequem as legislacdes de
acessibilidade vigentes no pais.

Palavras-chave: Acessibilidade. Inclusdo. Municipio de Urussanga

Introducéao

O presente artigo visa mostrar as caracteristicas, importancia e os pontos de
acessos no centro da cidade de Urussanga (SC) relacionados a acessibilidade. Para
melhor entendimento acerca do tema, deve-se comecar definindo o conceito de

acessibilidade:

Acessibilidade — possibilidade e condicédo de alcance para utilizacéo,
com seguranca e autonomia, de espacos, mobiliarios, equipamentos
urbanos, edificacbes, transportes, informacdo e comunicacao,
inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servicos e
instalagBes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso
coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida (BRASIL, 2000a).

A Constituicao Brasileira de 1988 traz como um dos seus objetivos garantir os
direitos sociais das pessoas com deficiéncia B (BRASIL, 1988). Porém, somente no

dia 19 de dezembro de 2000, foi langada a Lei N° 10.098, a primeira totalmente voltada
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a acessibilidade, a qual “Estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocéao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias” (BRASIL, 2000a, p.1).

Com a criacdo das Leis Federais: 10.098/2000 e 10.048/2000 (BRASIL,
2000b), viu-se necessario a criacdo do Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004
para estabelecer normas gerais e critérios basicos para que haja a inclusdo das
pessoas portadoras de deficiéncia ou de mobilidade reduzida (BRASIL, 2004).

Além do Decreto n° 5.296, a norma 9050:2020 da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT, 2021) apresenta as regras para acessibilidade voltada a
edificacbes, mobiliario, espacos e equipamentos urbanos.

As legislacbes acerca da acessibilidade tém intuito de beneficiar seus usuarios,
visando uma melhor autonomia em suas vidas e afazeres. No entanto, as condi¢des
de acessibilidade em diversos locais no Brasil podem estar comprometidas devido a
presenca de barreiras arquitetdnicas, uma vez que muitas construcbes foram
realizadas em épocas nao muito recentes, em que a acessibilidade néo era priorizada,

o que dificulta ainda mais a adaptacdo de questdes arquitetbnicas

Procedimentos Metodoldgicos

Esta pesquisa utilizou da abordagem qualitativa. Segundo os objetivos, o
estudo tem caréater exploratdrio e quanto aos procedimentos técnicos classifica-se
como uma pesquisa de campo e estudo de caso.

O estudo de caso € um procedimento empirico, ou seja, ndo se restringe
apenas ao levantamento de informacfes teoricas, mas também de observacdes e
experiéncias. Consiste em uma profunda investigacdo sobre algum aspecto especifico
de determinado tema (individuo, fenbmeno, ambiente, dentre outros) (GIL, 2010). Os
resultados obtidos com o estudo de caso ndo devem ser generalizadores. Ou seja,
nao podem ser usados para representar todos os individuos, mas sim apenas aqueles
gue foram diretamente investigados, como é o caso desse estudo que focou no
aspecto da acessibilidade no perimetro urbano do municipio de Urussanga, localizado
na regido sul do estado de Santa Catarina. O estudo foi realizado no segundo
semestre do ano de 2019.
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Resultados e Discusséo
Acessibilidade no Municipio de Urussanga: Entre fatos e fotos

Ao realizarmos a pesquisa, captamos essas imagens do centro da cidade.

Figura 1 - Centro do Municipio de Urussanga - SC

Fonte: Arquivos dos autores (2019).

Buracos na calcada, decorridos do tempo de uso, sem manutencdo adequada,
com area para circulagédo de pedestres muito estreita (Figura 1). Também a lixeira se
torna um obstaculo para os cadeirantes. O ambiente néo leva em conta a diversidade
de usuarios nos espacos publicos e suas limitacdes.

A Figura 2 exibe outro exemplo de calcada extremamente esburacada, com
danos causados pela agédo do tempo, auxiliados pela falta de manutencéo, dificultando
a passagem de pedestres pelo local. Neste caso, a acessibilidade ndo s6 de

deficientes esta prejudicada, mas de todos os cidadaos.
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Figura 2 - Centro do Municipio de Urussanga - SC
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Fonte: Arquivos dos autores (2019).
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Outro aspecto observado nas figuras 3 e 4 é que o sistema de sinalizacao para

pedestres e veiculos cria uma barreira para passagem de pessoas nas calcadas.

Figura 3 - Centro do Municipio de Urussanga - SC

Fonte: Arquivos dos autores (2019).
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Figura 4 - Centro do Municipio de Urussanga - SC

Fonte: Arquivos dos autores (2019).
Além da faixa de pedestre com elevacéo (Figuras 3 e 4), na Figura 5 verifica-
se uma calcada, que embora com piso tétil, contém um degrau, dificultando a

passagem, outro exemplo de barreira de acessibilidade (Figura 5).

Figura 5 - Centro o Municipio de Urussanga - SC

Fonte: Arquivos dos autores (2019).

Também, na figura 6, verificamos calcada com piso tatil, porém com poste,
atrapalhando a passagem e tornando-a estreita
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Figura 6 - Centro do Municipio de Urussanga - SC

o , ) 7

Fonte: Arquivos dos autores (2019).
Na sequéncia, mais imagens de obstaculos arquitetdbnicos, mesmo em
ambientes recém remodelados. Calcada estreita, com poste largo e varios buracos

(Figura 7).

Figura 7 - Centro do Municipio de Urussanga - SC

Fonte: Arquivos dos autores (2019).
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Nas figuras 8 e 9 observa-se que a Casa Lotérica foi reformada para atender

0s requisitos da acessibilidade, porém o acesso externo ao estabelecimento néo

possui rampa. Nota-se na Figura 9 que a entrada da galeria que da acesso a Casa

Lotérica possui um degrau.

Figura 8 - Centro do Municipio de Urussanga — SC

| | i

Fonte: Arquivos dos autores (2019).

Figura 9 - Centro do Municipio de Urussanga - SC

Fonte: Arquivos dos autores (2019).
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Na parte de cima da Igreja Matriz, foi feito todo o acesso necessério, porém

para subir no local, ha escadas e um morro com calgadas estreitas (Figuras 10 e 11).

Figura 10: Paréquia Nossa Senhora da Conceicdo - Centro do Municipio de

Urussanga - SC

- e

Fonte: Arquivos dos autores (2019).

Figura 11 - Paroquia Nossa Senhora da Concei¢cdo - Centro do Municipio de

Urussanga - SC

Fonte: Arquivo dos autores (2019).

Duarte e Cohen (2004, p.87) apontam que a sociedade deve ter outra atitude

em como abordar a acessibilidade:
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A acessibilidade plena sera atingida a partir de uma postura urbana e
atitudinal que reavalia a propria no¢éo de deficiéncia. Esta, por muito
tempo, esteve associada a fatores individuais, ou seja, as pessoas
com deficiéncia deveriam se adaptar ao meio. Em nosso entender, séo
0s espagos que devem ser considerados ‘deficientes’ quando nao se
adaptam a todas as pessoas.

O acesso universal é um direito e uma questdo cultural, fundamental para o
processo de inclusdao social. A falta dele “é fruto ndo de uma incapacidade do
individuo, e sim de um meio deficiente, que limita e segrega as pessoas com diferentes
condigbes fisicas, mentais e sensoriais temporarias ou permanentes” (VAZ, 2008,
p.58).

Consideracfes Finais

A acessibilidade deve assegurar que as pessoas com necessidades especiais
consigam ndo apenas acessar lugares, mas também sejam capazes de se ajustar as
suas devidas condicodes.

Adaptar espacos de uso coletivo € um propdsito para fornecer acessibilidade
integrada a todos, independente de habilidades fisicas, idade, ou condicdes
socioecondmicas. Os espacos devem ser inclusivos de maneira que os cidaddos com
algum tipo de deficiéncia possam exercer suas atividades da mesma forma como os

gue néo sao deficientes.
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Resumo: Esta pesquisa teve como objetivo analisar como alunos do terceiro ano do
Ensino Médio de uma escola de educacado basica do municipio de S&o Ludgero/SC
veem a possibilidade do ensino de contetdos ligados ao Direito e cidadania no
percurso formativo do ensino médio. Para a investigacdo, optou-se por realizar a
pesquisa de levantamento e utlizou-se como instrumento de pesquisa um
guestionario contendo seis (06) questdes: cinco (05) perguntas fechadas e uma (01)
aberta. A amostra da pesquisa foi constituida por 25% dos alunos que cursavam o
terceiro ano do ensino médio, 0 que resultou em um total de vinte e oito (28)
estudantes. Constatou-se que a maioria dos estudantes possuem poucas nogoes
sobre questdes relacionadas ao direito e que acreditam ser importante que a escola
oportunize tais assuntos, embora vejam algumas dificuldades com relacdo a
organizacdo destes no ambiente escolar.

Palavras-chave: Ensino do Direito. Ensino Médio. Educacédo. Cidadania.

Introducéao:

Educacédo é a “acdo ou efeito de desenvolver, gradualmente, as faculdades
intelectuais, espirituais, fisicas e morais do ser humano, garantida constitucionalmente
como um direito social.” (DINIZ, 1998, p. 264). Para Carneiro (2007), esse direito social
e fundamental possui finalidade triplice, qual seja: a) o pleno desenvolvimento do
educando; b) a preparacéo do aluno para o exercicio da cidadania; e, ¢) a qualificacao
do cidadao para o mundo do trabalho.

Exercer cidadania, um dos objetivos da educagéo, “centra-se na condicao
basica de ser cidadao, isto é, titular de direitos e deveres [...] (CARNEIRO, 2007,

p.33)”. Diniz (1998) traduz cidadania como a possibilidade de as pessoas participarem
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direta ou indiretamente no governo e na vida publica, possuindo prerrogativas politicas
recebidas pela constituicdo de um Estado democratico.

Para que se possa usufruir de direitos, haver o respeito a deveres e a igualdade,
como previsto na Constituicdo Federal, é imprescindivel que haja uma educacéo que
proporcione essa base. Acredita-se que as disciplinas de introdugdo ao Direito
auxiliam de forma positiva na educacdo, quando possibilitam as no¢fes basicas de
educacdo e cidadania. Herkenhoff (2005) menciona que o conteudo vai além do
ensino de conceitos juridicos e suas bases fundamentais, uma vez que incentiva uma
visdo critica e ajuda na formacao de um espirito analitico do aluno. Estimula a reflexdo
sobre as relagdes entre os diversos fendmenos e as realidades sociais, entre as quais
a propria educacéo. O Direito esta intimamente atrelado ao cotidiano das pessoas, ele
€ um mediador social, sua esséncia habilita ao homem ferramentas para construcéo
de uma comunicacao de forma ativa e democrética, visando o melhor para si e para a
sociedade, materializando assim, a cidadania.

Ante ao apresentado traz-se a seguinte problematica de pesquisa: qual a visdo
dos alunos do terceiro ano do Ensino Médio de uma escola de educacao basica do
municipio de S&o Ludgero/SC sobre o ensino de conteudos ligados ao Direito no
ambiente escolar?

Decorrente da problematica de pesquisa apresenta-se como objetivo geral:
analisar como os alunos do terceiro ano do Ensino Médio de uma escola de educacao
basica do municipio de Séo Ludgero/SC veem a possibilidade do ensino de contetdos
ligados ao Direito e cidadania na escola. Para alcancar tal objetivo, outras mediacdes
séo necessarias. Assim, ramificaram-se 0s seguintes objetivos especificos: 1) verificar
entre alunos do terceiro ano do Ensino Médio da escola quais seus conhecimentos
ligados ao Direito; 2) investigar a recepc¢ao pelos alunos do terceiro ano do Ensino
Médio referente ao ensino de conteudos ligados ao Direito na escola; e, 3) identificar,
na visdo dos sujeitos pesquisados, os beneficios existentes com a difusdo de
conhecimentos ligados ao Direito na educacao basica e/ou pontos negativos podem

haver com sua inclusdo na escola.
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Destarte, o trabalho apresentard uma averiguagao sobre o ensino de conteudos
ligados ao Direito e cidadania no ambiente escolar, podendo, assim, viabilizar a ideia

de sua implementacdo em propostas ulteriores.

Educacéo e Cidadania

A educacdao e a cidadania estao atreladas ao desenvolvimento da sociedade e,
por decorréncia, a evolucdo humana. A cidadania esta atrelada a vida em sociedade,
devido a isso e levando em conta o mundo estar em constante processo de
transformacao o termo recebe nova significancia com o decurso do tempo. Extrai-se
de Rezende Filho e Camara Neto (2001) que sua origem aparece ligada ao
desenvolvimento da Grécia Antiga, a qual tem como grande marco a urbanizacéo,
unido de pessoas dividindo o mesmo espaco. Seu sentido inicial ligava-se
exclusivamente a participacéo politica, a qual ndo era objeto de toda populacdo. Com
0 passar dos tempos este conceito ampliou-se a outras esferas, ligando-se a questdes
de igualdade entre os cidadaos.

O processo de formacao dos Estados trouxe grandes mudancas nos quadros
sociopoliticos. Foi o periodo das transformacdes sociais, politicas e econémicas, da
disseminagcdo do conhecimento e da busca pela liberdade e igualdade entre os
individuos, em prol de uma sociedade mais justa. A cidadania passa a significar o
relacionamento entre uma sociedade politica e seus membros. O cidaddo deve atuar
em beneficio da sociedade, assim como ela deve garantir-lhe os direitos basicos
(REZENDE FILHO; CAMARA NETO, 2001).

Bulos (2007, p. 83) diz que cidadania “[...] € a prerrogativa da pessoa fisica
exercer direitos politicos. E também o critério a ser observado como indispensavel ao
gozo de certas prerrogativas e garantias constitucionais”. A proposta principal de
cidadania contida na Carta de Direitos da Organizagéo das Nag¢des Unidas (UNICEF
BRASIL, 1948) € a de que todos os homens s&o iguais perante a lei, ndo podendo
haver qualquer tipo de discriminacgao.

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, s.p. grifo nosso) indica em seu artigo

1°, inciso 1, a cidadania como um dos fundamentos da Republica:
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Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

| — a soberania;

Il —a cidadania;

Il — & dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,;

V — o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo poder emana do povo, que 0 exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigéao.

Bulos (2007, p. 83), ressalta que nos termos do dispositivo supracitado,
cidadania foi empregada em seu amplo sentido: “Denota capacidade politica,
idoneidade para o gozo do direito de eleger (direito ativo) e ser eleito [...] (direito
passivo). Credencia o cidaddo a participar da vida democratica do Estado brasileiro
como participe da sociedade politica”.

Para Manzine-Covre (2001) na participagdo popular as pessoas devem
participar do governo, direta ou indiretamente, votando, fiscalizando, fazendo
cobrancas por melhorias, ou seja, exercendo ativamente seu direito de cidadao. Para
gue a cidadania possa se materializar é preciso a pratica da reinvindicacdo, da
apropriacédo de espacos, da pugna para fazer valer os direitos do cidad&o. Por isso, a
cidadania é o caminho para a construcao de uma sociedade melhor.

Um dos direitos basicos abrangidos como fundamental e que contribui na
materializacdo dos direitos do cidaddo € a educacdo, a qual, historicamente, foi
compreendida como importante no processo de formac¢do humana e por decorréncia,
da sociedade. E possivel extrair de Platdo (2011) o valor dotado a ela desde o século
IV a.C. O filésofo defendia que a educacéo deveria ser universal e que para alguém
governar ou se tornar um guardido, na época, deveria ter dedicado uma vida inteira
aos estudos, s6 assim estaria apto para esta que era uma das funcbes mais
importantes na Polis — cidade na Grécia Antiga.

Questdes atinentes a educacao séo objeto de estudos, reflexdes e regulacdes
advindas do poder publico. Por exemplo, a Magna Carta do Brasil contempla a
educacgdo como um dos direitos fundamentais as pessoas. Em seu artigo 6° enfatiza
que: “Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
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infancia [...] (BRASIL, 1988, s.p.)”. Na Declarag&do Universal dos Direitos do Homem
(UNICEF BRASIL, 1948), enfatiza-se que todos tém direito & educacéo e ela deve
visar o pleno desenvolvimento da personalidade humana e o fortalecimento dos

direitos e liberdades fundamentais do homem.

Direito e Ensino Juridico: incluséo na escola

No decorrer do processo historico de desenvolvimento da humanidade o ser
humano foi percebendo que demandas complexas como caca, sobrevivéncia e
disputas por territérios exigiam alguma organizacdo em agrupamentos. Entretanto, a
convivéncia e as necessidades dos grupos por vezes geram conflitos, os quais
necessitam de certos padrbes de controle. Nesse sentido, como forma de
regularizacdo de fatores negativos comegcam a surgir as normas sociais. Assim, diz-
se que o Direito € anterior ao Estado e se condensa nesta antiga expressao latina: ubi
jus, ibi societas (onde ha direito, ha sociedade) e a reciproca também € verdadeira:
ubi societas, ibi jus (onde ha sociedade, héa direito). Por isso, a relacdo que existe
entre o Direito e a vida social € essencial, estdo intimamente entrelacados (DIAS,
2014).

O Direito, conforme Costa (2008, p. 11), “é inerente a existéncia da sociedade
organizada, com regras de convivéncia pacifica entre os componentes dessa uniao,
submissos aos poderes constituidos para a garantia de sua existéncia.” Na mesma
direcdo, Dias (2014, p. 56-57) menciona que o Direito é o resultado da propria
atividade humana “que se expressa através de determinadas formas normativas que
regulam o desenvolvimento da convivéncia social. Quase tudo esta regulado, qualquer
individuo realiza uma série de comportamentos qualificados como juridicos sem se
aperceber disso.” O Direito € um “[...] conjunto de normas que regulam a convivéncia
social e permitem resolver os conflitos interpessoais.” (DIAS, 2014, p. 60). A partir
dessa definicdo, menciona-se que é por meio da constituicdo de normas que fica
materializada a criacdo de direitos e deveres, 0 que torna possivel a exigéncia destes
e a cobranca daqueles.

Abordada a essencialidade do Direito para o cotidiano das pessoas e

manutenc¢ao da sociedade, sua difusdo na sociedade se torna uma necessidade, uma
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vez que, na sua grande maioria, fica restrito aos estudantes e profissionais da éarea.
O Ensino Juridico, conforme expressa Diniz (1998), pode ser entendido como
conteudo ministrado em escolas o qual procura transmitir conhecimentos e saberes
das ciéncias juridico-sociais, abrangendo contetudos de diversos ramos do direito. O
ensino Juridico tem com o objetivo conscientizar e dar suporte aos futuros cidadaos.
No entendimento de Costa (2008, p.11):

A introducdo ao estudo do Direito tem como objetivo introduzir o
estudante na Ciéncia do Direito, para sua compreenséo e inser¢cao no
mundo social, ndo somente sob 0 aspecto da lei em si, mas como
instrumento da realizagédo da Justica e da pacificagdo dos individuos
em sociedade [...].

Verifica-se que o objetivo da introdug&o ao conhecimento de conteudos ligados
ao Direito ndo é apenas o conhecimento material das leis, mas sim possibilitar a
compreensao e insercdo na sociedade de forma mais justa e cidada.

Quanto a possibilidade de inclusdo do Direito na educacédo escolar podem ser
utilizados alguns dispositivos legais a seu favor. A Lei de Diretrizes e Bases da
educacao nacional (LDB) (BRASIL, 1996) traz em seu art. 26 que a base nacional
comum deve ser complementada por uma parte diversificada de disciplinas,

explicitando alguns conteudos entre seus paragrafos:

Art. 26. Os curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental e
do ensino médio devem ter base nacional comum, a ser
complementada, em cada sistema de ensino e em cada
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e dos educandos.

§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger,
obrigatoriamente, o estudo da lingua portuguesa e da matematica, o
conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade social e
politica, especialmente da Republica Federativa do Brasil [...];

[...]

§ 9° Conteudos relativos aos direitos humanos e a prevencgéo de todas
as formas de violéncia contra a crianca e o adolescente seréo
incluidos, como temas transversais, nos curriculos escolares de que
trata o caput deste artigo, tendo como diretriz a Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), observada a
producéo e distribuicdo de material didatico adequado.
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Carneiro (2007), na interpretacdo do artigo supramencionado, diz que o0
curriculo ganha a possibilidade de ter uma configuracdo ampliada. A ideia principal é
garantir que a base comum do curriculo seja enriquecida com outros conteudos, ou
seja, uma base comum articulando-se com conteddos complementares.

Seguindo os dispositivos da LDB (BRASIL, 1996, s.p. grifo nosso), em seu
artigo 27 observa-se quanto aos conteudos:

Art. 27. Os conteludos curriculares da educacao basica observarao,
ainda, as seguintes diretrizes:

| - a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos
direitos e deveres dos cidadaos, de respeito ao bem comum e a
ordem democratica.

Os fundamentos e objetivos da Republica, além dos direitos e garantias
fundamentais, precisam, de fato, ser a base dos curriculos da educacédo basica, uma
vez que ela é estratégica para a formacéao do cidaddo (CARNEIRO, 2007). Essa base
nacional comum atualmente é garantida por meio da BNCC — Base Nacional Comum
Curricular, regulamentada pela Resolucdo do Conselho Nacional de Educagéo, n° 2
de 22 de dezembro de 2017 (BRASIL, 2017) para o Ensino Fundamental e pela
Resolucao n° 4, de 17 de dezembro de 2018, do Ensino Médio (BRASIL, 2018).

Em relacdo ao Ensino Médio, foco deste estudo, A LDB (BRASIL, 1996)
destaca, em seu artigo 35 que:

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacao basica, com duracao
minima de trés anos, ter4 como finalidades:

[...]

Il - a preparacéo basica para o trabalho e a cidadania do educando,
para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com
flexibilidade a novas condi¢cbes de ocupacdo ou aperfeicoamento
posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formacado ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico.

A lei organizadora do sistema de ensino brasileiro enfatiza no decorrer de todo
seu texto que os conteudos, especialmente no Ensino Médio, deverao considerar a

formacdao integral do aluno, preparando-o para vivéncia em sociedade. Na BNCC do
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Ensino Médio?, poderia articular essas discussdes quando propdem diversos
itinerarios formativos ou mesmo na parte formativa destinada ao ensino
profissionalizante.

Alguns autores falam sobre areas ligadas ao Direito que deveriam ser
abordadas no ambiente escolar. Silva (apud DEMO, 2002) diz que a escola possui
como esséncia selecionar, reproduzir e expandir o saber acumulado pela sociedade
e, sendo o trabalho uma de suas bases, € pertinente ser apresentado como contetdo
educativo, devendo ser apresentada sua evolucao histérica, bem como sua regulacdo
geral (direitos e obrigacdes relativas ao trabalho). Mello (2002) fala sobre a
necessidade de valorizacdo das disciplinas basicas e instrumentais, trazendo a
utilidade de outros conteudos especificos entre 0s quais o reconhecimento dos direitos
do consumidor, assunto cotidiano na vida de todas as pessoas.

Estes sao alguns indicativos de conhecimentos ligados ao Direito que poderiam
ser apresentados na Educacdo Béasica para conhecimento dos estudantes. Ainda
assim, esta expresso no artigo 3° da Lei de Introdugéo as normas do Direito Brasileiro
(BRASIL, 1942) que: "Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que nédo a
conhece”.

Por fim, menciona-se que é existente 0 pensamento sobre a inclusdo de
conteldos ligados ao Direito por meio de uma disciplina escolar no curriculo. Ha uma
proposta datada de 10 de abril de 2015 que tramita na Camara dos Deputados o
Projeto de Lei n.° 1029/2015 de autoria do Deputado Alex Manente o qual propde a
alteracao do art. 36 da LBD (BRASIL, 1996), para inclusédo da disciplina de Introducao
ao Direito no curriculo do Ensino Médio. O projeto tem como justificativa base que
para alcancar os objetivos propostos pela lei em comento é essencial que as pessoas
sejam instruidas sobre seus direitos e deveres, aprender nocdes basicas de justica e
cidadania, direitos fundamentais e direitos do consumidor, 0s quais permitirdo a

evolucdo das relacdes sociais.

2 Cumpre salientar que este estudo se iniciou em 2017 e que o referido documento foi
aprovado em dezembro de 2018, o que impossibilitou que as orientagbes emanadas deste
documento fossem consideradas em profundidade no decorrer da pesquisa.
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Procedimentos Metodoldgicos

Para a analise da proposta foi delimitada como amostra alunos do terceiro ano
do Ensino Médio (periodos matutino, vespertino e noturno), de uma escola de
educacao basica do municipio de Sao Ludgero (SC). A escola possui um mil duzentos
e quarenta (1240) alunos no total. Na série delimitada para esse estudo h4 112 (cento
e doze) alunos. Ressalta-se que esses numeros se referem ao ano letivo de 2018.
Para a amostra, foi estabelecida a participacdo de 25% do total de alunos, o que
corresponde a vinte e oito (28) participantes da pesquisa.

A natureza da pesquisa é aplicada, pois concentra-se em torno dos problemas
presentes nas atividades das instituicbes, organizacdes, grupos ou atores sociais. A
pesquisa quando aplicada, de acordo com Otani e Fialho (2011, p.36) “objetiva gerar
conhecimentos para a aplicacdo pratica e dirigida a solucdo de problemas
especificos.”

Quanto aos procedimentos da pesquisa, trata-se de uma pesquisa de
levantamento. O procedimento de levantamento, foi realizado com base em uma
amostra dos alunos da escola investigada. Na coleta dos dados, o instrumento
utilizado foi um questionario contendo seis (06) questdes: a) cinco (05) sendo
questdes fechadas e uma (01) aberta, tanto para os professores quanto para 0s
alunos. O questionério, segundo Gil (2002), constitui 0 meio mais rapido de obter
informacBes. A analise dos dados foi expressa de forma descritiva e com
apresentacao de tabelas. Com relacdo a questdo aberta, foi realizado agrupamento
por proximidade de respostas.

Inicialmente foi feito contato com a escola a fim de se obter a autorizagéo para
a coleta dos dados na instituicdo. Com a autorizacdo da diretora, foram contatados os
alunos. Em seguida, foi definida a data para entrega dos questionarios a serem
respondidos em sala de aula (tempo a ser determinado) e devolvidos ao pesquisados
na sequéncia.

Destaca-se que a abordagem da pesquisa se caracteriza como qualitativa uma
vez que seu propaosito “[...] corresponde a um espago mais profundo das relagdes, dos

processos e dos fendbmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacéo de
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variaveis.” (MINAYO, 1992, p. 23). Difere-se, portanto, de preceitos que buscam a
objetividade a fim de tornar exatos os fen6menos observados.

Resultados e Discusséo

A seguir, apresentam-se 0s resultados obtidos na pesquisa realizada tendo
como referéncia os dados do questionario.

Salientamos que das seis questfes aplicadas, para este estudo, apresentamos
o resultado e analise de apenas trés (3) por considera-las mais significativas

A primeira questdo buscou identificar se alunos possuiam algum tipo de
conhecimento ligado ao Direito. Foram possibilitadas quatro alternativas objetivas
para este fim: se nunca havia tido contato com o Direito; se possuia contato apenas
com materiais divulgados em midias sociais; se possuia conhecimento de algum ramo
especifico do Direito; se possuia bom conhecimento nas areas gerais do Direito.

Pelo quadro 1, constata-se que cinco (05) mencionam que nunca tiveram
contato nenhum com o Direito; dezoito (18) responderam que 0 contato que possuem
€ apenas com informacdes divulgadas em midias sociais, sem base de comprovacao;
um (01) declarou possuir um bom nivel nas areas gerais do Direito; um aluno (a),
mencionou contato especifico com o Direito do Trabalho; um aluno (a), respondeu
contato especifico com o Direito do Constitucional e Direito Penal; um aluno (a),
mencionou contato especifico com o Direito do Trabalho, Direito Penal e Direito

Constitucional; e, um aluno (a), mencionou contato especifico com o Direito Penal.

Quadro 1 - Contato anterior que alunos possuiam com conteudos ligados ao Direito.

Apenas assuntos .
) Bom nivel de
divulgados em . .
Nenhum contato .o e Uma area conhecimento
. midias sociais, - , .
com o Direito. especifica. nas areas gerais
sem base de )
~ do Direito.
comprovacao.
Alunos 05 (18%) 18 (64%) 04 (14%) 01 (4%)

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

Observa-se que a grande maioria dos alunos nao possui base de conhecimento
sobre assuntos relacionados ao Direito. O percentual chega a 64%. Ou seja, para

maioria dos pesquisados o Unico contato que possui é por meio das informagfes que
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séo lancadas em midias sociais, as quais estdo, em sua maioria, desencontradas de
sua verdadeira e especifica aplicagao.

Tais dados, na atual conjuntura, sdo bastante expressivos uma vez que, é
sabido que as midias sociais sdo um importante meio de comunica¢do, mas tambéem
de informacdes falsas. No que concerne aos assuntos relacionados ao Direito, ainda
que haja muitas legislacdes disponiveis on-line, as questdes que tangem aos assuntos
basicos do Direito podem ser facilmente encontradas em materiais da area.

Deste fato suscitam algumas questfes: o ensino do direito poderia auxiliar
alunos nesse processo? Como se poderia organizar tais assuntos na escola?

Na segunda questdo, objetivou-se saber como alunos classificavam o Direito.
As opcdes de respostas eram: a) Conjunto de leis e regramentos existentes; b) E um
fato social, sdo privilégios e garantias que as pessoas recebem; ¢) E um curso que
precisa ser realizado para quem quer seguir carreiras juridicas; d) Setor de
conhecimento que investiga as questdes juridicas.

Os alunos assim responderam: oito (08) assinalaram ser um conjunto de leis e
regramentos existentes; quatro (04) mencionaram o Direito como um fato social,
privilégios e garantias recebidas pelas pessoas; cinco (05) alunos veem como um
Curso que precisa ser realizado para quem quer seguir carreiras juridicas; e, onze (11)
responderam que é um setor de conhecimento que investiga as questdes juridicas.

(quadro 2)

Quadro 2 — Como os alunos caracterizam o Direito.

Curso a ser feito Setor de
. : Fato social, : conhecimento

Conjunto de leis o para seguir . :
privilégios e . gue investiga

e regramentos. : carreiras ~
garantias. S questbes
juridicas. A
juridicas.
Alunos 08 (29%) 04 (14%) 05 (18%) 11 (39%)

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.
Nota-se que a maioria dos alunos responderam de forma bem dividida, mas a

maior parte das respostas (39%) observa o Direito mais como um campo investigativo

em que sao analisadas as questdes juridicas.
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Cabe ressaltar que o Direito possui um sentido amplo e ndo hd uma defini¢cao
una para descrevé-lo. Herkenhoff (2005) diz que nédo é possivel estabelecer uma Unica
definicdo l6gica da palavra Direito, pois ele € empregado em mais de um sentido.
Ainda assim, as respostas da primeira e da segunda questao sugerem que as no¢coes
bésicas do Direito ndo sdo conhecidas pela maioria dos alunos pesquisados.

A terceira questdo objetiva buscou saber sobre a importancia de conhecer
assuntos ligados ao Direito para o dia a dia. As alternativas de resposta eram: a)
Nenhuma; b) Pequena; c) Grande; d) Extremamente importante.

Os alunos assim se manifestaram: oito (08) mencionam ser grande a
importancia do Direito para o dia a dia, enquanto vinte (20) veem como extremamente

importante (quadro 3).

Quadro 3 — Importancia que alunos atribuem ao conhecimento de conteudos ligados
ao Direito.

a) Nenhuma b) Pequena c) Grande d) Extremamente
importante
Alunos : - 08 (29%) 20 (71%)

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

Por meio da analise das respostas € perceptivel inferir que alunos dao grande
credibilidade ao Direito, uma vez que todos responderam ser importante ou
extremamente importante, sendo que a alternativa extremamente importante recebeu
maioria de escolhas.

Percebe-se que alunos veem o0s conteludos ligados ao Direito de forma
importante para o desenvolvimento do cidaddo. Apesar de haver ressalva quanto
algumas dificuldades que pode haver para introducdo deste conteddo no ambiente
escolar, todos acreditam que seria valida a sua inclusdo em beneficio dos alunos.

Sabe-se que pode ser dificultoso em um ambiente escolar introduzir um vasto
conteudo ligado ao Direito, por diferentes aspectos: carga horaria das disciplinas,
tempo de trabalho e formacgéo dos professores, mas € possivel iniciar esclarecimentos
e apresentar uma introducdo ao seu campo de ensino. O objetivo de explanar
conteudos juridicos no ambiente escolar é principalmente o de apresentar o mundo

das leis e da justica ao aluno, assim possibilitando-o buscar seu caminho com alguma
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direcéo. Talvez uma possibilidade dessa articulagéo possa ser organizada por meio
dos itinerarios formativos da BNCC. Conforme explicacdo dada pelo Ministério da
Educacdo — MEC: “Os itinerarios formativos sdo o conjunto de disciplinas, projetos,
oficinas, nucleos de estudo, entre outras situacdes de trabalho, que os estudantes
poderdo escolher no ensino médio.” (BRASIL, 2017, p. 1). Entretanto, o modo de
organizagdo de tais itinerarios ainda ndo foi implementado nas escolas, o que

possibilita que este assunto seja objeto de estudo para temas futuros.

Consideracgdes Finais

Este trabalho teve como objetivo analisar como professores e alunos, do
terceiro ano do Ensino Médio de uma escola de educacéo basica do municipio de Séao
Ludgero/SC veem a possibilidade do ensino de conteudos ligados ao Direito e
cidadania na escola.

Na pesquisa, observou-se que os alunos mencionaram que seria importante a
introducéo do ensino de conteudos ligados ao Direito e cidadania na grade curricular
e gue gostariam que iSSO acontecesse, pois seria importante para que os alunos
conhecessem seus direitos e deveres, sendo, por consequéncia, possibilitada uma
participacdo mais consciente na sociedade. Os alunos citaram beneficios e
problemas que poderia haver decorrentes da inclusao do estudo que € proposto. Mas
ressalta-se que isso ndo mostra incoeréncia entre as respostas, uma vez que
beneficios e problemas ndo sdo conteudos excludentes um do outro, e sim objetos de
ponderacdo para andlise de valor.

Algumas possibilidades de ampliar a discussdo do assunto e possibilitar a
inclusdo do tema proposto neste estudo poderia ser por meio das atividades
realizadas nas escolas que ofertam o Ensino Médio Inovador (EMI) (BRASIL, 2016),
ou ainda, articular tais assuntos nos itinerarios formativos ou mesmo do percurso do
ensino profissionalizante emanados das orientagbes da BNCC do Ensino Médio.
Outra sugestao seria a criagdo de novos projetos para que programas com contetdos
ligados ao Direito e cidadania sejam oferecidos nas escolas.

Todas as escolas que adotem essa pratica inserida devem resguardar em seus

curriculos que ajam professores e materiais condizentes com o objetivo, havendo uma
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articulacdo com Projeto Politico Pedagogico da escola para que ndo se perca a
esséncia e sequéncia do trabalho. Ainda assim, se faz necessario muito didlogo com
toda a comunidade escolar a fim de ampliar as possibilidades de educar para a

cidadania.
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