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Resumo: Este texto busca apresentar a trajetoria historica acerca dos conceitos de
crianga, infancia e cidadania diante da dificuldade atual em determinar a participacao
da crianga nos assuntos sérios da politica; percebé-la como sujeito e a infancia como
categoria social beneficiaria dos processos politicos para além dos ganhos
institucionalizados. Elaborado por meio de pesquisa bibliografica e literaria, assim ao
revisitar a histéria, analisar como a sociedade ocidental percebia a criangca e concebia
a infancia; como também o contexto historico e cultural brasileiro da trajetéria da
crianca e infancia. A contribuicdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente- ECA, no
estabelecimento dos conceitos e direitos da crianga em ter infancia e exercer a
cidadania. O termo cidadania infantil surge como novo conceito para a melhor
compreensdo do direito de participacdo da crianga e do esclarecimento da
complexidade do polinbmio: crian¢a — infancia — autonomia — cidadania, onde o adulto
e as instituicdes infantis, sdo co-cidadaos, capazes de perceber o ténue limite dessa
relacdo e, assim, garantir as condigcbes necessarias aos direitos fundamentais
inalienaveis na conquista da cidadania. A cidadania infantil & traduzida no direito a
voz, isto &, na participacdo das decisdes em acgdes politicas e sociais, por meio da
fala. Garantir o direito de participacao envolve varios aspectos da relacao crianga-
infancia, como as limitagcbées psicologicas e fisioldgicas caracteristicas da idade, as
relagdes sociais construidas historicamente, assim como a conscientizacédo e a
construcao de politicas envolvendo o adulto e instituicdes, principalmente a escola, na
busca por garantir esse direito.

Palavras-chave: Categoria social. Infancia. Direitos da Crianga. ECA.

AUTONOMY, CHILD RIGHTS AND CITIZENSHIP

Abstract: This paper aims to present the historical background about the child
concepts of childhood and citizenship given the current difficulty in determining the
child's participation in the serious business of politics; perceive it as subject and
childhood as a social beneficiary category of political processes beyond the
institutionalized gains. Prepared by literature and literary research, as well to revisit the
story, how to analyze Western society realized the child conceived and childhood; as
well as the Brazilian historical and cultural context of the child's background and
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childhood. The contribution of the Statute of Children and teen - ECA, in establishing
the concepts and children's rights to have children, and exercising citizenship. Results:
The term child citizenship arises as a new concept for better understanding of child
participation of law and clarification of the complexity of the polynomial: child -
Childhood - autonomy - citizenship, where the adult and children's institutions are co-
citizens, able to perceive the fine line of this relationship and thereby ensure the
necessary conditions for the inalienable fundamental rights in the conquest of
citizenship. Children's citizenship is translated in the voice right, that is, participation of
decisions in political and social activities, through speech. Guarantee the right of
participation involves various aspects of child-child relationship, like the psychological
and physiological limitations the age, social relations built historically, as well as
awareness and building policies involving adult and institutions, especially the school,
Search for ensuring this right.

Keywords: Social Category. Childhood. Child’s rights. ECA.

Introducao

Este texto busca apresentar a trajetéria historica acerca dos conceitos de
crianga, infancia e cidadania. Elaborado ao revisitar a histéria por meio de pesquisa
bibliografica e literaria, analisar como a sociedade ocidental percebia a crianca e
concebia a infancia; assim como o contexto histérico e cultural brasileiro da trajetéria
da crianca e infancia. A contribuicdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente- ECA,
no estabelecimento dos conceitos e a relagao com os direitos da crianga em ter
infancia e exercer a cidadania, assim como a institucionalizagdo da infancia como
categoria social e a preocupacao da academia em estuda-la, despertando a atencao
para situacdes dramaticas, envolvendo a crianca.

Este € um texto provocativo, pois pretende fomentar discussdes sobre o grande
desafio que se coloca na atualidade, a cidadania infantil. Diante da dificuldade em
estabelecer a medida da inclusao da infancia como categoria social e beneficiaria dos
processos politicos para além dos ganhos dos adultos. O debate das varias posicdes
sobre a condi¢ao da crianga e infancia que deveria fazer parte dos projetos politicos,
para reconhecé-la como cidada, participante das agdes econdmicas e politicas. “Do
meu ponto de vista, a infancia persiste: ela continua a existir — como uma classe social,
por exemplo — como forma estrutural, independentemente de quantas criangas entram
e quantas saem dela”. (QVORTRUP. 2011, p. 204).

As criangas eram consideradas adultos em miniaturas, desde a sociedade
medieval, porém hoje, essa percepcao tem passado por diversas modificacdes,

ampliando o conceito e os saberes sobre a criangca e a infancia. Os estudos nas
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diversas areas do conhecimento traz um novo olhar para a crianga como sujeito
competente, com o modo de pensar e fazer as coisas e conceber o mundo de forma
prépria. Parafraseando Max Horkheimer: quando falamos de infancia, como entidade
histérica, ndo queremos significar simplesmente a existéncia sensivel e espaco-
temporal de um membro particular da espécie humana, mas, além disso tudo, a
compreensao da sua propria individualidade como ser humano, inclusive o
reconhecimento da sua prépria identidade. (HORKHEIMER. 2002, p.133).

Os tradicionais limites da ciéncia, as investigagdes da biologia, da psicologia,
do desenvolvimento da pedagogia, nao dao conta de expressar a os aspectos
subjetivos da infancia. Concebida como fenbmeno, “uma categoria social auténoma,
analisavel nas suas relagdes com a agéo e a estrutura social”. (SARMENTO.1997, p.
10).

As criangas eram consideradas como meros seres biolégicos, sem estatuto
social nem autonomia existencial, compartilhavam com os adultos os espacos,
deveres e poucos direitos. A ideia de infancia é recente, porém vive-se ainda a
contradicdo, em que as politicas sociais, a familia e a escola, ndo garantem o direito
da criangca em ter infancia e exercitar a autonomia e a cidadania. Ela, a infancia, surge
lentamente no decorrer da histéria da humanidade. Na complexidade das relagbes
sociais as criangas constroem gradativamente a identidade, definindo novos conceitos
relacionados a infancia e seus direitos, porém nada disso garante a crianga ter
infancia, quica cidadania. [...] “Dai que paradoxalmente, apesar de ter havido sempre
criangas, seres biolégicos de geracao jovem, nem sempre houve infancia, categoria
social de estatuto proprio”. (SARMENTO, 2002. p. 267).

Desde o aparecimento da nocgéo de infancia na sociedade moderna, sabemos
gue as visdes sobre a infancia sdo construidas social e historicamente. No entanto a
identidade da crianca e a conquista da cidadania implicam em ultrapassar muitas
barreiras referentes a singularidade infantil, como a idade, e a vulnerabilidade do
processo de interacao biopsicossocial.

A instabilidade, caracteristica do desenvolvimento e maturacgéao infantil, dificulta
a participacao - instrumento principal de conquista da autonomia e cidadania. A
crianga produz ideias originais e tem facilidade em lidar com as novas informacdes.
Apresenta diferenciada percepcgao das relagdées do sujeito com o mundo, assim a

participagcdo das criangcas nas agbes cotidianas promove o exercicio critico, da
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autonomia e da cidadania, desenvolvendo a consciéncia ecolégica. “O sentimento da
infancia nao significa o mesmo que afeicao pelas criangas: corresponde a consciéncia
da particularidade infantil, essa particularidade que distinguimos essencialmente a

crianga do adulto, mesmo jovem”. (ARIES. 1981, p.17).

Criancga e infancia

A infancia, fase importante e singular do desenvolvimento do ser humano, vem
despertando a pré-ocupacao de varios setores da sociedade. Ela emerge na
atualidade como categoria histérico social. A trajetéria da infancia e a
institucionalizagao da crianga, assim como a preocupacgao da academia em estuda-la,
desperta a atencao para situagdes dramaticas envolvendo a crianga, como a pedofilia,
o trabalho infantil, as taxas de mortalidade e de violéncia relacionadas a ela. Gagnebin
(1997. p. 98) cita Walter Benjamin quando refere a dimensao critica da infancia
“Benjamin nao ressalta a ingenuidade ou a inocéncia infantis, mas sim a inabilidade,
a desorientacao, a falta de desenvoltura das criangas em oposi¢ao a “seguranga” dos
adultos.”

Alguns pesquisadores foram em busca de documentos e relatos para tracar a
trajetéria da infancia e entao pensar como ela se constituiu e como se percebiam a
crianga em cada sociedade. Um dos primeiros pesquisadores foi Philippe Ariés, por
meio da analise historica iconografica, envolvendo a infancia ou néao, ele relata as
relagdes sociais da crianga e a construgédo do conceito moderno de infancia.

Dessa forma percebe que, até o século Xll, a arte medieval desconhecia a
infancia ou nao tentava representa-la. No entanto com o surgimento da organizagao
familiar a figura da crianca comeca a tomar sentido, a familia passa por
transformacgdes, com maior intimidade e valorizagdo dos filhos. A igreja também se
junta a valorizagao da familia e, consequentemente, a crianga tem um pouco mais de
atencdo. “E dificil crer que essa auséncia se devesse a incompeténcia ou a falta de
habilidade. E mais provavel que nao houvesse lugar para a infancia nesse mundo”.
(ARIES, 1981. p.17).

Outro olhar histérico sobre a infancia € o das meninas consideradas seres,
reservados pela sociedade, para o casamento e a maternidade, ou para

espiritualidade como alternativa de vida. “Entre os 4 e 7 anos, as meninas
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compreenderam aquilo que a sociedade Ihes reserva: casamento e maternidade”.
(COLIN. 2004, p.28).

A sequéncia de fatos historicos que envolve a crianga, o gradual valor dado a
presenca infantil, comeca a ser percebida também pela peculiaridade da fala, o direito
a voz favorece a algumas criangcas a oportunidade de manifestar-se, e assim a
linguagem torna-se meio de participacdo na vida social. A crianga comeca a ser
percebida como alguém com necessidade de maior atencao e inicia a demarcacgéao de
um fragil territério entre ser crianga e ter infancia. “A infancia €, obviamente, uma
abstracao que se refere a determinada etapa da vida, diferentemente do grupo de
pessoas sugerido pela palavra criangca” (COLIN, 2004, p. 22).

O pensamento infantil expressado por meio da linguagem, o raciocinio original
e simples de ver o mundo e solucionar conflitos, contribui na construgdo da nogéo e
das caracteristicas dessa categoria social a infancia. De acordo com o historiador
Colin, o filbsofo Rousseau considera, que o pensamento das criangas é diferente do

pensamento dos adultos. A infancia:

[..] tem formas proéprias de ver, pensar e agir”, e, particularmente, sua
prépria forma de raciocinio, “sensivel’, “pueril’, diferentemente da
razao “intelectual” ou “humana” do adulto. Entdo, poderiam aprender
licobes através das coisas, e ndo a partir dos homens, “Respeitai a
infancia”, exortava ele, e “deixai a natureza agir bastante tempo antes
de resolver agir em seu lugar (COLIN, 2004, p. 38).

Nos séculos XVI e XVII, comeca a tomada de consciéncia de corporeidade da
crianga, com a perspectiva da individualizagao infantil, quando a imagem, sustentada
pela biologia e o pensamento médico contribui para o inicio da valorizagao da vida da
crianga e consequentemente do seu corpo, porém a real corporeidade ainda nao é
concebida neste contexto histérico. No final do século XVIII, pintores ingleses de
retratos, “[...] refletiam nos corpos de seus sujeitos a crescente separagcao entre os
mundos dos adultos e das criangas, contrastando a inocéncia da crianga com a
experiéncia do adulto” (COLIN. 2004, p. 40).

Todavia, a crianga ainda permanece no limbo, nao é percebida como cidada,
mas como um ser em formacao. "O papel das criangas como matéria-prima ou como
recurso € historicamente. [..] a ideia mais persistente e mais dominante sobre as
criangas, [...]” (QVORTRUP. 2010, p.787).
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A histéria da infancia também esta marcada no continente americano, a
criangca, comeca a ser percebida e retratada com alguma referéncia ao que se
concebe hoje como infancia, a corporeidade, a imaturidade e a ludicidade que lhe é
inerente. “Nos Estados Unidos, em torno de 1750 os retratos de familia passaram a
se preocupar menos com apresentar as criangas como adultos em formacgao,
aceitando, em vez disso, sua atitude ludica e sua imaturidade”. (COLIN. 2004, p. 41).

Ja no contexto social brasileiro da infancia dos anos de 1930, torna-se alvo de
intervencao politica, tanto para a assisténcia social, quanto para o controle juridico
sobre a infancia dos mais pobres. Esse conjunto de praticas foi ordenado no Cédigo
de Menores de 1927, quando a crianga pobre comeca a ser identificada como “menor”.
(NUNES. 2005, p.74).

Autonomia, direito e cidadania

O inicio do movimento pelos direitos da crianga acontece no Brasil na década
de 1980 e a ideia da crianca cidada em torno da relagao infancia e cidadania, ndo tem
merecido a atencao necessaria, pois a condicdo de “cidaddo” € compreendida ainda
hoje, como um status atribuido ao adulto. “A distribuicdo desigual de poder entre
adultos e criangas tém razdes sociais e ideologicas, que repercutem no controle e na
dominacao de grupos” (BAZILIO, 2003, p. 86).

A infancia, bem ou mal, comeca a ser percebida nos avancgos e retrocessos do
cenario politico brasileiro. Influenciados pelo movimento higienista e militar
discriminou a crianca que podia ter infancia daquelas pobres e estas, foram
denominadas como “menores”. Essa acao estatal de protecdo a infancia visava a
defesa da sociedade, assim a infancia passa por instituicbes de atendimento ao
menor, como a FUNABEN, a LBA.

Ao longo dos anos, o sentido ideoldgico do termo “menor” foi impregnando
praticas e representacdes e sua presenca se faz sentir até os anos 1990 quando o
“‘menor” convive e se confunde nas praticas sociais com a crianga que comeca a ser
reconhecida como cidada, sobretudo a partir do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(NUNES. 2005, p.75).

A intensa mobilizagao politica da populacéo configura-se importante avanco.
“[...] a partir de varias iniciativas de juristas e de movimentos populares, sobretudo os

liderados pelo Movimento Nacional dos Menores de Rua e, em 13 de julho de 1990, &
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lancado o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei 8.069/90.” (NUNES, 2005,
p. 79).

O ECA cita em seu artigo 17, o respeito a autonomia da crianga: O direito ao
respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da crianga
e do adolescente, abrangendo a preservacdo da imagem, da identidade, da
autonomia, dos valores, ideias e crengas, dos espacos e objetos pessoais. (BRASIL,
2008. p. 18).

Essa mudanca significativa em relacdo a legislagdo anterior ao chamado
Cdbdigo de Menores, criangas e adolescentes passam a ser considerados cidadaos,
com direitos pessoais e sociais garantidos. Definitivamente substituiu-se o termo
“‘menor” por “crianga e adolescente”, pois a designagédo, menor, traz a ideia de uma
pessoa sem direitos. Essa palavra foi banida do vocabulario de quem defende os
direitos da infancia, para nao relembrar o direito penal do menor e toda a carga
discriminatéria negativa, por quase sempre se referir as criangas e adolescentes
autores de atos infracionais.

Os Direitos Fundamentais e Inalienaveis da Crianca de - protecao, provisdo e
participagao, (3P’s), aprovados pelas Nagdes Unidas desde 1989, surgem no cenario
mundial, trazendo as criancas de todo o mundo, a esperanga de garantias do respeito
aos seus direitos, porém as desigualdades e a discriminacao contra as criangas ainda
persistem “[...] ndo apenas ndo acabaram nestes anos em que a Convencéao foi
aclamada por muitos paises como um novo signo de civilizagao e de progresso, como
estdo atualmente em crescimento.” (SGRITTA apud SARMENTO. 1997, p. 18).

Os fatos histéricos mais recentes esbocam melhor percepgcdo de crianca e
infancia, a producgéao cientifica, em varias areas, vem refinar e delimitar com maior
precisao esses conceitos, percebendo a crianga como sujeito de direito, e a
necessidade de intervengbes e de agdes com politicas sociais de protegéo,
participagdo e provisdo. A Convencao da Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU
sobre Direitos da Crianga contém varios artigos sobre os chamados trés Ps: um que

trata da protegao, outro da provisao e um terceiro dos direitos de participagao.

A participacao é entendida aqui principalmente em termos de direitos
que tém muita semelhanca com os direitos humanos e civis na
Declaragédo dos Direitos Humanos. Assim, o art. 12, da Convencgao
sobre os Direitos da Criancga, fala em assegurar a crianga que é capaz
de formar suas proprias opinides o direito de expressa-las livremente
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em “assuntos que afetam a crianga”, o art. 13 garante a crianga
liberdade de expressao; o art. 14, liberdade de pensamento,
consciéncia ou religido; o art. 15, liberdade de associagao e reunido
pacifica; e o art. 16, direito a privacidade. (QVORTRUP. 2011, p, 780)

QVORTRUP encontra limitagcbes na redagao dos trés P’s, e cita a mais
significativa no trecho no art. 12, que estabelece que somente em assuntos que
afetam a crianca ela teria direito de opinar livremente. Completa “essa € uma limitacao
grave, mas provavelmente sintomatica da criangca como sujeito politico em nossas
sociedades.” (QVORTRUP, 2011, p. 780).

Dentre os 3 P’s, o direito da participacdo € com frequéncia esquecido na
constituicdo das politicas, na organizacao e gestao das instituicdes para a infancia.
“[...] a investigacao da aplicacao desses direitos na construgdo e organizacao das
politicas e gestao das instituicbes para a infancia em particular nas escolas o da
participacdo é o menos respeitado”. (SARMENTO. 1997, p. 18).

Porém nao ha garantia dos direitos fundamentais e nem o conceito de infancia
e crianga estao consolidados nos diversos setores sociais. A atual busca dessa nova
categoria € por autonomia e cidadania, no entanto sabemos que a crianga nao tem
capacidade de busca-las de forma independente. Esta conquista é fardo pesado para
a crianga, ela ndo compreende e nao tem capacidade intelectual e emocional para
suporta-la.

Outro ponto de tensao € saber se a crianga, como cidada, no curto periodo da
infancia, desfruta dos beneficios propostos nos projetos e agdes politicas objetivados
a ela. “A grande questao que se coloca em cada caso € saber em que medida as
criangas sado beneficiadas e se isso ndo ocorre como um efeito colateral dos ganhos
para os adultos/sociedade adulta” (QVORTRUP, 2010, p. 777).

Procedimentos Metodoldgicos

Este € um texto provocativo, pois pretende fomentar discussdes sobre o grande
desafio que se coloca na atualidade, a cidadania infantil. Diante da dificuldade em
estabelecer a medida da inclusédo da infancia, como categoria social e beneficiaria dos
processos politicos para além dos ganhos dos adultos. O debate das varias posi¢cdes
sobre da condigao da criancga e infancia deveria fazer parte dos projetos politicos, para

reconhecé-la como cidada, participantes, das acdes econémicas, politicas.
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Este texto busca apresentar a trajetéria histérica acerca dos conceitos de
crianga, infancia e cidadania. Elaborado por meio de pesquisa bibliografica e literaria
ao revisitar a histéria e, analisar como a sociedade ocidental percebia a crianga e
concebia a infancia; assim como o contexto histérico e cultural brasileiro da trajetéria
da criancga e infancia. A contribuicdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente- ECA,
no estabelecimento dos conceitos e direitos da crianga em ter infancia e exercer a
cidadania, assim como a trajetoria histérica e social da infancia e a institucionalizacao
da crianga como categoria social e a preocupacdo da academia em estuda-la,
despertando a atencao para situagées dramaticas envolvendo a criancga.

A pesquisa caracteriza-se por um estudo de revisao bibliografica e literaria,
determinada pelo coletivo de autores estudiosos da tematica, a analise da declaragao
universal dos direitos das criangas e do documento brasileiro, o ECA - Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Realizada em banco de dados especializados, em livros e
softwares bibliométricos da lingua portuguesa.

Baseada na exposi¢ao dos conceitos dos autores pesquisados e a garantia dos
direitos da crianca foi possivel a elaboragdo de uma analise critica da participacao
infantil nos processos politicos atuais, resultando na efetivagdo do objetivo proposto
de analisar a trajetéria histdérica acerca da crianca, infancia e cidadania, no
estabelecimento de conceitos e direitos da criangca em ter infancia e exercer a

cidadania.

Consideragoes Finais

O termo cidadania infantii surge como novo conceito para a melhor
compreensado do direito de participagcao da crianga e maior esclarecimento da
complexidade que envolve o polindmio: crianga — infancia — autonomia — cidadania,
onde o adulto e as instituicdes infantis, sdo co-cidadaos, capazes de perceber o ténue
limite dessa relagdo e assim garantir as condicdes necessarias aos direitos
fundamentais inalienaveis na conquista da cidadania.

A participacao, frequente e efetiva da crianga, em todos os processos de
desenvolvimento, construcdo de conhecimento e de inter-relacionamento com o
mundo presente, conduzem a autonomia e consequentemente produzem a cidadania.

Dessa forma contribui para a maturagdo da crianga, num processo de
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retroalimentagdo, quanto mais participa mais se reconhece e se manifesta com
autonomia, mais desenvolve a cidadania.

A promocao da cidadania infantil € condigcdo necessaria para a construgdo de
politicas integradas para a infancia, capazes de reforcar e garantir os direitos da
criangca e a sua insercao plena na cidadania ativa. “Cada crianca se inserida na
sociedade ndo como um ser estranho, mas como um ator social portador da novidade
que é inerente a sua pertenca a geragao que da continuidade e faz renascer o mundo”
(SARMENTO, 2002, p. 265).

A participagao politica da crianca € determinada pela percep¢ao e garantia do
direito a voz e a vez, portanto envolve varios aspectos caracteristicos do periodo e da
relagdo crianga e infancia. A cidadania infantil somente é garantida por meio da
participacdo das decisdes e situagdes politicas e sociais. Ao manifestar-se por meio
da fala, o direito a voz, a crianga conquista, e a0 mesmo tempo expressa, o nivel de
autonomia e de cidadania. No entanto, o reconhecimento da crianga como sujeito de
direito, e a participacdo como ator, protagonista, da prépria historia, ndo estéao
totalmente firmados nas relagdes sociais e culturais da atualidade. “As criangas, todas
as criangas, transportam o peso da sociedade que os adultos lhes legam, mas
fazendo-o com leveza da renovacao e o sentido de que tudo & de novo possivel”
(SARMENTO, 2002. p.266).

Finalmente, perceber e garantir o direito de participagdo envolve varios
aspectos da relagéo crianga e infancia como as limitagoes psicologicas e fisiologicas
caracteristicas da idade, as relagbes sociais construidas historicamente, assim como
a conscientizacao e a construgdo de politicas, envolvendo o adulto e instituicdes,

principalmente a escola em busca por garantir esse direito.
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