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Resumo: O fluxo de caixa € uma das ferramentas gerenciais mais usadas pelos
empreendedores e tem como finalidade projetar as disponibilidades financeiras, ou
seja, controlar as entradas e saidas de caixa. Muitos empresarios ndo possuem uma
andlise de sua empresa por falta de conhecimento contabil. Portanto, o objetivo da
pesquisa foi realizar um estudo referente a forma de controlar as entradas e saidas
em uma microempresa localizada em um municipio do sul de Santa Catarina. Este
artigo tem, como base, a pesquisa descritiva e estudo de caso para que se possa
observar o fluxo de caixa realizado e projetado da empresa estudada. Com a
implantacdo do fluxo de caixa, a empresa passou a ter um controle de suas entradas
e saidas e passou a organizar tudo em planilhas, mantendo sempre o controle para
saber o momento certo de tomar decisdes financeiras e/ou gerenciais.

Palavras-chave: Controle. Ferramenta gerencial. Planejamento.

Introducéo

A competitividade no mercado esta cada vez mais dindmica e exigente, fazendo
com que as empresas desenvolvam novas estratégias para garantir seu
posicionamento, principalmente nos aspectos financeiros.

De acordo com Marin e Palmeiras (2014), as empresas de micro e pequeno
porte enfrentam grandes dificuldades para competir e permanecer no mercado, iSSO
se deve a falta de gestdo financeira adequada para assegurar o equilibrio entre
liquidez e lucro financeiro. O problema, em varias microempresas, € a falta de

conhecimento e analises acerca de seus resultados financeiros, perdendo totalmente
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seu controle e, por consequéncia, ficando no prejuizo e obrigando-se a fechar as
portas do seu negocio.

Desta forma, para se obter sucesso em um cenario econémico tado conturbado
como o atual, € preciso possuir uma gestdo adequada, usando técnicas e ferramentas
adequadas como auxilio. Uma das ferramentas essenciais seria a o fluxo de caixa,
que fornece informacdes gerenciais como a situagdo econdmica, financeira e
patrimonial da empresa. Controlar as financas significa que o empresario consegue
ter mais visibilidade da empresa e se ela estd no caminho certo, obtendo resultados
positivos no seu caixa, assim, podendo empreender em novos investimentos.

Em casos de prejuizos, o empresario pode analisar a melhor decisédo a ser
tomada. O fluxo de caixa, principal objetivo desse estudo, significa demonstrar a
origem de todo o dinheiro que entrou no caixa, bem como a aplicacdo de todo o
dinheiro que saiu do caixa em determinado periodo e, ainda, o Resultado do Fluxo
Financeiro (IUDICIBUS et al, 2010). O papel primordial da Demonstracéo dos Fluxos
de Caixa (DFC) é obter informacdes relevantes que controlam e mantém os registros
de todas as transacdes financeiras e contabeis da empresa.

Diante do exposto, esta pesquisa tem como questao problema: o fluxo de caixa
pode ser utilizado como uma ferramenta gerencial em uma microempresa localizada
no Sul de Santa Catarina? Para responder esse problema, esta pesquisa teve por
objetivo geral analisar como o fluxo de caixa pode ser utilizado como ferramenta
gerencial em uma microempresa localizada no Sul de Santa Catarina.

Para que o objetivo geral fosse cumprido tem-se como objetivos especificos:
verificar como séo feitos os controles de caixa na empresa estudada, elaborar um
fluxo de caixa na empresa estudada, projetar um fluxo de caixa futuro, verificar os
resultados obtidos com o fluxo de caixa futuro.

Esta pesquisa contribui com todas as pessoas que quiserem um referencial
tedrico sobre o fluxo de caixa. Contribui, também, com a pratica, demonstrando como
implantar e utilizar o fluxo de caixa em uma empresa como ferramenta de controle

gerencial.
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Fluxo de caixa

Entende-se o fluxo de caixa como um processo de circulagdo de pagamentos
e recebimentos em um determinado periodo, como no presente, passado e projecdes
para o futuro. E um instrumento de andlises proporcionando detalhes sobre as
circulacdes de dinheiro e variagdes no caixa da empresa (SILVA, 2008).

Sa (2004, p. 11) define que:

Chamamos de fluxo de caixa ao método de captura e registro dos fatos
e valores que provoquem alteracdes no saldo de caixa e sua
apresentacdo em um relatério estruturado, de forma a permitir sua
compreensdo e analise.

Zdanowicz (1989, p. 2) define que “O fluxo de caixa é o instrumento que permite
ao administrador financeiro: planejar, organizar, coordenar, dirigir e controlar os
recursos financeiros de sua empresa para um determinado periodo”.

Segundo Sa (2014, p. 16):

Vé —se, portanto, que o fluxo de caixa ndo € um fim em si mesmo. O
fluxo de caixa € um instrumento (na verdade, 0 mais importante
instrumento) que vai permitir a elaboragcdo de um bom planejamento
financeiro, este sim, o objetivo final da tesouraria.

Sendo assim, o fluxo de caixa é uma espécie de gestdo gerencial, um
instrumento que relaciona um conjunto de informacdes e dados financeiros de uma
empresa (ZDANOWICZ, 1989). Ressalta-se que o fluxo de caixa, além de ser usado
como uma ferramenta de controle, € utilizado também como uma ferramenta de
planejamento. Duas funcfes essenciais para que a empresa possa ter conhecimento
dos seus resultados.

Como monstra Zdanowicz (1989), um dos principais objetivos do fluxo de caixa
€ o0 controle das aplicacbes de recursos feito pela empresa ou terceiros, como
entradas e saidas, além de ter uma antecipacdo sobre o que pode acontecer com as
disponibilidades do caixa. Com esse controle, € possivel ter um planejamento melhor
dentro da empresa.

Para Santos e Smidt (2011, p. 428):
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As informacfes do fluxo de caixa de uma entidade sdo Uteis para
proporcionar aos usuarios das demonstracbes contabeis uma base
para avaliar a capacidade de a entidade gerar caixa e equivalentes de
caixa, bem como da época e do grau de seguranca de geracao de tais
recursos.

O fluxo de caixa também mostra dados que possam ser utilizados como
relatorios para os administradores da empresa, realizando comparacfes e novos
planejamentos. Segundo o item 4 do pronunciamento técnico CPCO03(R2),
informacgdes registradas pelo fluxo de caixa sdao usadas como indicadores para
tomadas de decisdes gerenciais. Trata-se da seguranca do fluxo de caixa futuro,
assim como instrumento para examinar a relacéo entre a lucratividade e os fluxos de
caixa liquido (SCHMIDT; SANTOS; GOMES, 2011).

O fluxo de caixa € vantajoso para a empresa, pois ele é usado como um
instrumento importante para o administrador financeiro e, através dele, sdo planejadas
as necessidades ou ndo de recursos financeiros a serem feitos para a empresa, como
0 aumento de capital de giro (ZDANOWICZ, 1988).

Segundo Zdanowicz (1988 p 28):

A fungdo do planejamento relaciona-se com a primeira etapa de
elaboracao do fluxo de caixa. Em termos praticos, as empresas que o
utilizam dificilmente fracassam, 0 mesmo nao ocorre com aquelas que
dele ndo o fazem uso para planejar e controlar suas atividades
operacionais.

Por meio dele, vocé consegue projetar os lucros da empresa e ainda ter uma
visdo sistémica sobre os seus investimentos para definir onde e como é preciso
investir. Por isso, ele é considerado uma ferramenta indispensavel para a tomada de
decisbes (FREZATTI, 2009).

Quando o seu fluxo de caixa € trabalhado de forma integrada, centralizando as
diversas contas de todos os setores da empresa, 0s beneficios sdo maiores. Dessa
forma, é possivel obter uma maior transparéncia fiscal, o que aumenta
significativamente a precisdo nas contas, além da automatizacdo do processo.

Zdanowcz (1988, p. 29) menciona que:
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Através da elaboracao do fluxo de caixa, o administrador financeiro
procura conciliar a manutencdo da liquidez e do capital de giro da
empresa, para que esta possa honrar com suas obrigacfes assumidas
perante terceiros na data do vencimento, bem como a maximizacdo
dos lucros sobre os investimentos realizados pelos proprietarios.

Zdanowicz (2000), o vé como um procedimento vantajoso para a empresa, pois
€ um mecanismo que demonstra operacoes financeiras realizadas pela empresa, bem
como facilita analises de decisbes, uso de linhas de créditos, determina quanto a
empresa tem de capital préprio e como utilizar da melhor forma as disponibilidades, e
ressalta a relevancia do seu planejamento, porque assim indicara com antecedéncia
as necessidades da empresa, e quais sdo seus objetivos através das informacdes
extraidas pela Demonstracdo de Fluxo de Caixa. Com isso, cabe ao administrador
financeiro estar qualificado para planejar, controlar, e reestruturar o fluxo de caixa.

“O planejamento do fluxo de caixa permite ao administrador financeiro verificar
se podera realizar aplicacbes a curto prazo com base na liquidez, na rentabilidade e
nos prazos de resgate” (ZDANOWCZ, 2000 p. 127).

Zdanowicz (2000), ainda afirma que a funcéo do planejamento se relaciona com
a primeira etapa de elaboracéo o fluxo de caixa. Em termos praticos, as empresas que
o utilizam dificilmente fracassam, o mesmo nao ocorrendo com aqueles que dele nao
fazem uso para planejar e controlar as suas atividades.

Ao realizar criacdes de fluxo de caixa projetados, devemos ficar atentos aos
resultados que queremos obter. Porque ele pode se tornar uma desvantagem para a
empresa, como criar um planejamento fora da sua realidade. Outras desvantagens
sao as informacdes incorretas, elas podem ser um grande problema para a empresa,
como nao tendo recursos para o pagamento de suas dividas e assim necessitando
fazer empréstimos para abater as dividas, assim ndo comprometendo o futuro da
empresa. Por isso, a informacdo extraida pelo fluxo de caixa deve ser de total
seguranca, e o fluxo de caixa deve ser elaborado com cuidado e informacgdes
relevantes (ZDANOWICZ, 2000).
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Modelos de fluxo de caixa

O modelo de fluxo de caixa deve ser formulado conforme a necessidade da
empresa, para que o administrador financeiro e as pessoas envolvidas possam tomar
decisfes atraves do que foi planejado.

Para ludicibus et al. (2010), o método direto caracteriza-se por apresentar 0s
componentes dos fluxos por seus valores brutos, ao menos para os itens mais
significativos dos recebimentos e pagamentos. Nesse método, devem ser
apresentadas todas as entradas e saidas das atividades operacionais, investimentos
e financiamentos (LIZOTE, et al., 2017).

Ja4 o método indireto, caracteriza-se por apresentar o fluxo de caixa liquido
oriundo da movimentacédo liquida das contas que influenciam na determinacdo dos
fluxos de caixa das atividades de investimentos e de financiamentos, a partir das
disponibilidades geradas pelas atividades operacionais, ajustadas pelas
movimentacgdes dos itens que ndo geram caixa, tais como: depreciacédo, amortizagao,
baixas de itens do ativo permanente, dentre outros (IUDICIBUS et al., 2010).

Como complemento dessa demonstracdo, deve-se apresentar, tanto para o
método direto como para o indireto, a conciliacdo do resultado com o fluxo de caixa
liguido das atividades operacionais. Todos os ajustes de conciliacao entre o resultado
e 0 caixa gerado pelas atividades operacionais devem ser claramente identificados
como itens de conciliacdo (IUDICIBUS, 2010).

A Demonstracao dos Fluxos de Caixa é uma demonstracado que visa apresentar
a origem de todo o dinheiro que entrou no caixa, bem como a aplicacdo de todo o
dinheiro que saiu dele em determinado periodo e, ainda, o Resultado do Fluxo
Financeiro (IUDICIBUS, et al., 2010).

“A demonstragao do fluxo de caixa fornece uma sintese dos fluxos de caixas
operacionais, de investimentos e de financiamento de uma empresa e o0s concilia com
as variagdes dos saldos de caixa e aplicagdes financeiras do periodo.” (GITMAN,
2010, p. 46)
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Procedimentos Metodoldgicos

Para a realizacdo desse estudo, foi utilizada a pesquisa descritiva quanto aos
objetivos; quantitativa e qualitativa quanto a abordagem e estudo de caso quanto ao
método. Segundo Gil (2008), a pesquisa descritiva € conceituada como uma
construcdo de hipéteses e a identificacdo das relagdes entre variaveis.

Para Raupp e Beuren (2014), a abordagem qualitativa destaca-se pelo fato de
conceber uma analise mais profunda sobre o0 assunto abordado, ndo se debrucando
sobre instrumentos estatisticos como base para analise do problema.

O método utilizado constitui-se um estudo de caso, a partir do qual seréo
analisadas as entradas e saidas do caixa da empresa estudada. O estudo de caso
caracteriza-se como um método que visa 0 conhecimento através observacao
aprofundada e detalhada sobre um ou poucos objetos (GIL, 2008).

A empresa estudada fica localizada em um municipio do sul de Santa Catarina,
sendo administrada por dois irmaos que atuam na area desde 2004 e ndo apresentam
controle do fluxo de caixa. Quanto a metodologia da pesquisa, sera realizada uma
coleta de informacdes dos dados de pagamentos e recebimentos do caixa da empresa

no periodo de junho a agosto de 2019 para elaborar o fluxo de caixa.

Resultados e Discussdes

Nesta secdo serdo expostos os resultados da pesquisa, apresentando a
implantacéo do fluxo de caixa realizado para os meses de maio, junho, julho e agosto
de 2019 e um fluxo de caixa projetado para setembro e outubro do mesmo ano. O
objetivo € uma melhor analise dos resultados financeiros em uma microempresa com
o ramo de atividade no comércio de gas, dessa maneira, auxiliando os empresarios
nas tomadas de decisdes e maior geracao de lucros. A proposta do fluxo de caixa foi
desenvolvida com base nas informacdes repassadas pelos proprietarios e socios da
empresa estudada.

A microempresa foi fundada por dois irmaos, tendo como atividade prevista no
seu contrato social, 0 comércio de gas para cozinha. A microempresa trabalha com 4
variagcbes de padrdes de botijdes, sado eles: P8, P13, P45 e P90, possuindo

aproximadamente 1.300 botijoes em estoque. Os socios estao pensando em um plano
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de expansdo e o controle do fluxo de caixa e suas proje¢cbes servirdo como
ferramentas para auxiliar as tomadas de decisdes futuras.

Para realizar o fluxo de caixa da empresa, primeiramente foram coletadas
informacBes com os socios. Em seguida, foram levantados os dados da empresa e
registradas todas as entradas e saidas de dinheiro. Os controles dos registros séo
feitos apenas em anota¢cées manuais.

Foram apurados os saldos iniciais e finais do caixa no periodo proposto, que
demonstravam todas as entradas e saidas, como: vendas e compras de mercadorias,
pagamento a terceiros, pagamento de empréstimos, despesas em geral com a
empresa, entre outros. As vendas séo realizadas diariamente, salvo os dias ndo uteis.
Com isso, a empresa possui entrada de dinheiro no seu caixa praticamente todos os
dias.

A seguir sera apresentado o fluxo de caixa més a més e suas respectivas
andlises. Seré utilizado o saldo em caixa e dos bancos. Na tabela 1, € demonstrado o
fluxo de caixa de junho de 2019.

Tabela 1 — Fluxo de caixa referente ao més de junho de 2019

Data Histdrico Entrada Saida Saldo
31/05/2019 | Saldo anterior 82.631,35
01/06/2019 | Venda de mercadoria 6.558,00 89.189,35
03/06/2019 | Venda de mercadoria 2.541,00 91.730,35
04/06/2019 | Venda de mercadoria 5.037,00 96.767,35
04/06/2019 | Pneu para veiculo 237,50 96.529,85
05/06/2019 | Venda de mercadoria 3.296,00 99.825,85
06/06/2019 | Venda de mercadoria 3.998,00 103.823,85
06/06/2019 | Prestacao veiculo 2.394,00 101.429,85
07/06/2019 | Venda de mercadoria 3.711,00 105.140,85
07/06/2019 | Salério 4.753,00 100.387,85
07/06/2019 |FGTS 318,00 100.069,85
08/06/2019 | Venda de mercadoria 9.937,00 110.006,85
08/06/2019 | Compra de mercadoria 25.020,00 84.986,85
09/06/2019 | Despesas diversas 78,00 84.908,85
10/06/2019 | Despesa com publicidade 641,00 84.267,85
10/06/2019 | Publicidade em jornal 200,00 84.067,85
10/06/2019 | Internet 100,00 83.967,85
10/06/2019 | Maquina de cartao 480,00 83.487,85
11/06/2019 |Venda de mercadoria 3.219,00 86.706,85
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12/06/2019 | Venda de mercadoria 3.841,00 90.547,85
13/06/2019 |Venda de mercadoria 3.237,00 93.784,85
14/06/2019 | Venda de mercadoria 6.844,00 100.628,85
14/06/2019 | Servigo contabil 305,00 100.323,85
15/06/2019 |Venda de mercadoria 4.946,00 105.269,85
15/06/2019 | Despesa com telefone 178,00 105.091,85
16/06/2019 | Despesa com veiculo 50,00 105.041,85
16/06/2019 | Despesa a pagar 539,00 104.502,85
16/06/2019 | Prestacéo de servico 1.820,00 102.682,85
17/06/2019 |Venda de mercadoria 3.244,00 105.926,85
17/06/2019 | Energia Elétrica 106,00 105.820,85
17/06/2019 |Agua 85,00 105.735,85
17/06/2019 | Compra de mercadoria 6.600,00 99.135,85
18/06/2019 | Venda de mercadoria 2.685,00 101.820,85
18/06/2019 | Despesa com telefone 303,00 101.517,85
18/06/2019 | Compra de mercadoria 25.344,00 76.173,85
19/06/2019 | Venda de mercadoria 3.485,00 79.658,85
19/06/2019 | Mdveis e utensilios 1.288,00 78.370,85
20/06/2019 | Venda de mercadoria 4.610,00 82.980,85
20/06/2019 |INSS 704,00 82.276,85
20/06/2019 | Despesas diversas 385,00 81.891,85
20/06/2019 | Engenheiro 400,00 81.491,85
21/06/2019 |Venda de mercadoria 2.517,00 84.008,85
21/06/2019 | Empréstimo a pagar 2.726,00 81.282,85
22/06/2019 | Venda de mercadoria 5.391,00 86.673,85
24/06/2019 | Venda de mercadoria 3.932,00 90.605,85
25/06/2019 | Venda de mercadoria 6.222,00 96.827,85
26/06/2019 | Venda de mercadoria 2.238,00 99.065,85
27/06/2019 | Venda de mercadoria 3.527,00 102.592,85
28/06/2019 | Venda de mercadoria 2.173,00 104.765,85
28/06/2019 | Compra de mercadoria 25.033,70 79.732,15
28/06/2019 | Frete de mercadoria 4.140,00 75.592,15
29/06/2019 | Venda de mercadoria 3.841,00 79.433,15
30/06/2019 | SALDO FINAL 79.433,15
GERAQAO DE CAIXA DE JUNHO DE 2019 -3.198,20

Fonte: Dados da pesquisa, 2019

Na tabela 1, a empresa obteve uma geracédo de caixa negativa de R$ 3.198,20.
No més de junho houve um aumento nos pagamentos de compra de mercadoria
comparado ao més anterior. Ocorreram, também, pagamentos de despesas que

impactaram o caixa, como despesa com veiculo, aquisicdo de maquina de cartéo e
18
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instalacdes de camera de seguranga no ambiente, assim, ocasionando uma reducao

no caixa.

Tabela 2 — Fluxo de caixa referente ao més de julho de 2019

Data Historico Entrada Saida Saldo
30/06/2019 |Saldo anterior 79.433,15
01/07/2019 | Venda de mercadoria 3.536,00 82.969,15
01/07/2019 | Frete 1.750,00 81.219,15
02/07/2019 | Venda de mercadoria 6.375,00 87.594,15
02/07/2019 | Engenheiro 400,00 87.194,15
03/07/2019 | Venda de mercadoria 2.056,00 89.250,15
03/07/2019 | Despesa com veiculo 70,00 89.180,15
04/07/2019 | Venda de mercadoria 3.431,00 92.611,15
04/07/2019 | Despesa com veiculo 238,00 92.373,15
05/07/2019 | Venda de mercadoria 3.208,00 95.581,15
05/07/2019 | Salario 3.863,00 91.718,15
05/07/2019 |FGTS 324,00 91.394,15
05/07/2019 | Empréstimo a pagar 2.727,00 88.667,15
06/07/2019 | Venda de mercadoria 7.756,00 96.423,15
06/07/2019 | Despesa com internet 100,00 96.323,15
08/07/2019 | Venda de mercadoria 4.577,00 100.900,15
09/07/2019 | Venda de mercadoria 6.126,00 107.026,15
09/07/2019 | Servico contabil 305,00 106.721,15
10/07/2019 | Venda de mercadoria 4.695,00 111.416,15
10/07/2019 | Despesa com veiculo 465,00 110.951,15
11/07/2019 | Venda de mercadoria 3.634,00 114.585,15
11/07/2019 |Compra de mercadoria 27.162,36 87.422,79
11/07/2019 |Frete 2.000,00 85.422,79
11/07/2019 | Material de construcéo 504,00 84.918,79
12/07/2019 |Venda de mercadoria 3.154,00 88.072,79
12/07/2019 | Combustivel para veiculo 7.184,00 80.888,79
13/07/2019 |Venda de mercadoria 5.473,00 86.361,79
13/07/2019 | Telefone fixo 132,00 86.229,79
14/07/2019 | Servigos advocaticios 200,00 86.029,79
15/07/2019 |Venda de mercadoria 4.692,00 90.721,79
15/07/2019 | Prestacéo de veiculo 2.394,00 88.327,79
15/07/2019 | Despesa de publicidade 647,00 87.680,79
15/07/2019 | Energia Elétrica 82,00 87.598,79
15/07/2019 | Agua 85,00 87.513,79
15/07/2019 |IPTU (casa alugada) 230,00 87.283,79
16/07/2019 | Venda de mercadoria 5.140,00 92.423,79
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17/07/2019 |Venda de mercadoria 2.540,00 94.963,79
17/07/2019 | Prestacdo maguina cartdo 334,00 94.629,79
18/07/2019 |Venda de mercadoria 3.244,00 97.873,79
18/07/2019 | Prestacdo cAmera seguranca 172,00 97.701,79
19/07/2019 |Venda de mercadoria 2.791,00 100.492,79
19/07/2019 | Compra de mercadoria 25.194,96 75.297,83
19/07/2019 | Frete 2.000,00 73.297,83
19/07/2019 | Despesa com telefone 160,00 73.137,83
20/07/2019 |INSS 691,00 72.446,83
20/07/2019 | Simples Nacional 2.858,00 69.588,83
21/07/2019 | Venda de mercadoria 4.955,00 74.543,83
21/07/2019 | Despesa de publicidade 278,00 74.265,83
22/07/2019 | Venda de mercadoria 3.182,00 77.447,83
23/07/2019 | Venda de mercadoria 4.557,00 82.004,83
24/07/2019 | Venda de mercadoria 3.441,00 85.445,83
25/07/2019 | Venda de mercadoria 2.471,00 87.916,83
26/07/2019 | Venda de mercadoria 4.033,00 91.949,83
26/07/2019 | Compra de mercadoria 25.084,00 66.865,83
26/07/2019 | Frete 2.000,00 64.865,83
27/07/2019 | Venda de mercadoria 6.085,00 70.950,83
29/07/2019 | Venda de mercadoria 3.673,00 74.623,83
30/07/2019 | Venda de mercadoria 3.737,00 78.360,83
31/07/2019 | Venda de mercadoria 4.562,00 82.922,83
31/07/2019 | Saldo final 82.922,83
GERACAO DE CAIXA DE JULHO DE 2019 3.489,68

Fonte: Dados da pesquisa, 2019

Na tabela 2, houve uma geracéo de caixa no valor de R$ 3.489,68. No més de
julho, a empresa efetuou apenas trés pagamentos de compras de mercadoria, sendo
positivo para o fluxo. Os pagamentos das despesas aumentaram, como valor do
combustivel dos veiculos, pois o pagamento do més anterior e do més atual foram

feitos na mesma competéncia.
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Tabela 3 — Fluxo de caixa referente ao més de agosto de 2019
Data Historico Entrada Saida Saldo
31/07/2019 |Saldo anterior 82.922,83
01/08/2019 | Venda de mercadoria 3.010,00 85.932,83
02/08/2019 | Venda de mercadoria 3.060,00 88.992,83
02/08/2019 | Despesa diversas 378,34 88.614,49
03/08/2019 | Venda de mercadoria 6.576,00 95.190,49
03/08/2019 | Despesa com veiculo 510,48 94.680,01
04/08/2019 | Publicidade 900,00 93.780,01
05/08/2019 | Venda de mercadoria 4.538,00 98.318,01
06/08/2019 | Venda de mercadoria 4.569,00 102.887,01
06/08/2019 | Salario 5.818,00 97.069,01
06/08/2019 |FGTS 356,00 96.713,01
07/08/2019 | Venda de mercadoria 4.568,00 101.281,01
08/08/2019 | Venda de mercadoria 4.732,00 106.013,01
09/08/2019 | Venda de mercadoria 2.264,00 108.277,01
09/08/2019 | Servico contabil 362,00 107.915,01
10/08/2019 | Venda de mercadoria 5.173,00 113.088,01
12/08/2019 | Venda de mercadoria 3.482,00 116.570,01
12/08/2019 | Parcela celular 215,00 116.355,01
12/08/2019 | Internet 100,00 116.255,01
13/08/2019 |Venda de mercadoria 4.947,00 121.202,01
14/08/2019 | Venda de mercadoria 9.726,00 130.928,01
14/08/2019 | Despesa com publicidade 245,00 130.683,01
15/08/2019 |Venda de mercadoria 3.637,00 134.320,01
15/08/2019 | Prestacao veiculo 2.394,00 131.926,01
15/08/2019 | Energia Elétrica 100,00 131.826,01
15/08/2019 | Agua 85,00 131.741,01
16/08/2019 |Venda de mercadoria 3.164,00 134.905,01
16/08/2019 | Compra de mercadoria 48.477,00 86.428,01
16/08/2019 | Material de expediente 378,00 86.050,01
17/08/2019 |Venda de mercadoria 5.582,00 91.632,01
19/08/2019 |Venda de mercadoria 4.532,00 96.164,01
20/08/2019 | Venda de mercadoria 4.516,00 100.680,01
20/08/2019 | Simples Nacional 3.920,00 96.760,01
20/08/2019 |INSS 695,00 96.065,01
20/08/2019 | Empréstimo 2.730,00 93.335,01
20/08/2019 | Publicidade em jornal 450,00 92.885,01
21/08/2019 | Venda de mercadoria 2.850,00 95.735,01
22/08/2019 | Venda de mercadoria 4.033,00 99.768,01
23/08/2019 | Venda de mercadoria 2.695,00 102.463,01
24/08/2019 | Venda de mercadoria 5.809,00 108.272,01
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26/08/2019 | Venda de mercadoria 3.115,00 111.387,01
27/08/2019 | Venda de mercadoria 4.223,00 115.610,01
29/08/2019 | Venda de mercadoria 4.194,00 119.804,01
29/08/2019 | Combustivel para veiculo 2.878,96 116.925,05
30/08/2019 | Venda de mercadoria 2.524,00 119.449,05
31/08/2019 | Venda de mercadoria 3.654,00 123.103,05
31/08/2019 | Saldo final 123.103,05
GERACAO DE CAIXA DE AGOSTO DE 2019 40.180,22

Fonte: Dados da pesquisa, 2019

Na tabela 3, comparando o saldo inicial com o final, a empresa obteve uma
geracao no caixa positiva de R$ 40.180,22. Foi o0 més com maior geracao de caixa.
Um dos diferenciais foi a redu¢do do pagamento de compra de mercadoria, assim, a
saida de caixa foi menor nesse més em comparagdo com 0s anteriores.

Os gastos pagos com despesas diversas, foram pagamentos de material para
o cercado. Mas observando todas as despesas, essas nao foram de grande impacto
no caixa.

Logo apos realizar o fluxo de caixa da empresa dos quatros meses, foi realizada
uma projecao do fluxo de caixa para os dois meses seguintes: setembro e outubro,
guando os sécios poderao saber seus gastos futuros e ter um controle financeiro mais
eficiente. Foi realizada a projecéo do fluxo de caixa com base na média de entradas
e saidas de caixa dos trés meses anteriores, junho, julho e agosto.

Tabela 4 — Projecao fluxo de caixa referente ao més de setembro de 2019

Histérico Entrada Saida Saldo
Saldo anterior 123.103,05
Agua 85,00 123.018,05
Combustivel 2.515,74 120.502,31
Compra de mercadoria 56.966,76 63.535,55
Despesas diversas 504,84 63.030,71
Despesas com publicidade 890,25 62.140,46
Despesas com veiculo 1.624,62 60.515,84
Empréstimo 2.722,00 57.793,84
Energia 101,00 57.692,84
FGTS 309,00 57.383,84
Frete 2.922,50 54.461,34
INSS 674,00 53.787,34
Prestacao veiculo 2.394,00 51.393,34
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Salario 4.833,50 46.559,84
Servico contabil 344,25 46.215,59
Simples Nacional 3.111,50 43.104,09
Venda de mercadoria 109.956,52 153.060,61
SALDO FINAL 153.060,61
PROJECAO DE GERACAO CAIXA 29.957,56

Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

Na tabela 4, em relacéo as vendas de mercadoria, foi usada uma estimativa de

crescimento de 5%, pois, segundo os soécios, é 0 crescimento esperado para o

periodo.

Comparando seus saldos, sua projecdo de geracdo de caixa esta positiva, com

o valor de R$ 29.957,57.

Tabela 5 - Projecéo fluxo de caixa referente ao més de outubro de 2019

Histdrico Entrada Saida Saldo

Saldo anterior 150.767,62
Agua 85,25 150.682,37
Combustivel 2.641,52 148.040,85
Compra de mercadoria 59.815,09 88.225,76
Despesas diversas 530,08 87.695,68
Despesas com publicidade 934,76 86.760,92
Despesas com veiculo 1.705,85 85.055,07
Empréstimo 2.858,01 82.197,06
Energia 106,05 82.091,01
FGTS 324,45 81.766,56
Frete 3.068,62 78.697,94
INSS 707,70 77.990,24
Prestacéo veiculo 2.513,70 75.476,54
Salério 5.075,17 70.401,37
Servi¢o contabil 361,46 70.039,91
Simples Nacional 3.267,07 66.772,84
Venda de mercadoria 115.454,45 182.227,29
SALDO FINAL 182.227,29

PROJECAO DE GERACAO CAIXA 31.459,67

Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

Percebe-se que a geracdo de caixa permanece positiva, iISSo mostra que a

empresa tem capacidade financeira para pagar suas despesas e continuar com a vida
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atil da empresa. Apés a realizagdo dos fluxos, observa-se que a empresa possui

vendas diarias e suas despesas sdo compativeis com o ramo do negdcio.

Considerac0es finais

Por meio da pesquisa realizada, compreendeu-se que o fluxo de caixa é uma
ferramenta gerencial, de tal maneira consegue auxiliar o empreséario no controle de
caixa da empresa, e a projecdo de caixa € importante, porque permite a0 empresario
analisar dados essenciais para evitar situacées emergenciais, como situacdes de risco
que tornem a empresa vulneravel.

Ao realizar a pesquisa, foi visto que a empresa possui rotatividade no seu caixa
diariamente, por meio deste, o controle do fluxo é de suma importancia. Assim, foi
possivel demonstrar aos sécios o quanto a implementacdo do fluxo de caixa é
necessaria.

A pesquisa partiu da fundamentacéo tedrica para entender o tema estudado e
em seguida realizada a coleta dos dados e posteriormente elaborado o fluxo de caixa
realizado e projetado.

O trabalho foi feito baseado em quatro meses de fluxo de caixa realizado e dois
meses de projecdes. Para alcancar um resultado mais eficaz, é importante que a
empresa fagca um fluxo de caixa realizado do ano completo e por meio deste,
realizacdo de uma projecéo de caixa para 0 ano seguinte.

Constatando a geracdo de caixa dos meses estudados, observa-se que a
empresa possui condigcdes para realizacdo de novos investimentos, pois os fluxos
mostraram aos sécios que seu negoécio esta gerando ganho.

O trabalho colaborou no aprofundamento teodrico/pratico como também
contribuiu com a empresa na efetivacédo do fluxo de caixa para organizar suas contas.

Dada a importancia do assunto, torna-se necessario o uso do fluxo de caixa
como uma ferramenta eficaz para melhor analise financeira da empresa, onde

coopera para o gerenciamento e controle do caixa.
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Resumo: Atualmente o setor de servico no Brasil € muito amplo e quando uma
empresa presta servico fora de seu domicilio, acaba por virar uma guerra entre 0s
municipios para ver onde serd recolhido o ISSQN. Essa pesquisa tem o objetivo de
identificar como funciona a arrecadacédo do ISSQN na prestacdo de servico fora do
municipio de origem da empresa. Foi realizada uma pesquisa bibliogréfica e de
caracteristica descritiva, com abordagem qualitativa. Para o presente trabalho foram
utilizados artigos, monografias e teses provenientes de bases de dados como Scielo
e Spell. Livros disponiveis na biblioteca académica do UNIBAVE e a legislacéo
também foram objeto de pesquisa. O conflito de interesses dos municipios acontece
quando esses tentam tributar o mesmo fato gerador, porém a Lei Complementar N°
116 de 2003, as Jurisprudéncias que a seguem e a ConstituicAo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 dirimem os conflitos, para isso basta a correta
interpretacdo das leis e normas vigentes.

Palavras-chave: ISSQN. Municipios. Competéncia. Conflito.

Introducéo

O ramo de servi¢os no Brasil é caracterizado por atividades que se diferenciam
muito devido ao porte da empresa, a tecnologia empregada e a remuneracdao meédia.
Assim, o setor de servigos traz um cenario diversificado em suas atividades.
Ultimamente, o setor segue um tracado positivo, ficando cada vez mais diligente para
a economia brasileira. Conforme a Pesquisa Anual de Servigos (PAS), realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Brasil € definido como um dos
paises que abrange diversas atividades relacionadas a prestacdo de servicos
(servigcos nao financeiros), atividades que apresentam diferencas de estruturas (IBGE,
2018).
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Com essa grande diversidade de servicos, possuimos o Imposto Sobre
Servigcos de Qualquer Natureza (ISSQN), como 0s outros impostos o que difere é que
o fato gerador € exclusivamente a prestacdo de servico, sendo assim, mais um
imposto entre tantos no Sistema Tributario Brasileiro.

Segundo Musgrave (1976, apud ABRAHAO, 2011) entende-se por Sistema
Tributéario como sendo o complexo de regulamentos juridicos constituido pelos tributos
estabelecidos em um pais ou regido independente e 0s principios e normas que 0s
conduzem. Portanto, segundo esta cita¢do, pode se entender que o Sistema Tributario
Brasileiro € formado por tributos gerados no Brasil.

Conforme é disponibilizado no Cédigo Tributario Nacional Brasileiro (CTN), Lei
n®5.172, de 25 de outubro de 1966, em seu Art. 3° define de forma indubitavel a ideia
de que “tributo é toda prestagao pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada” (BRASIL, 1996). De acordo
com Fabretti (2014, p. 106), “Analisando esse artigo, pode-se resumir o conceito de
tributo, afirmando que € sempre um pagamento compulsério em moeda, forma normal
de extingdo da obrigacgao tributaria”.

“‘Um tributo pode ter funcédo fiscal, extrafiscal ou parafiscal. A classificacédo
apresentada decorre de os tributos serem usados também com outras func¢des, que
nao a de simples arrecadagao” (REZENDE; PEREIRA; ALENCAR, 2010, p. 49).

Conforme o Art. 5° do CTN, Lei n°® 5.172/1966, os tributos séo divididos em
impostos, taxas e contribui¢cdes de melhoria (BRASIL, 1996). Porém, o CTN esté falho,
pois a teoria prevalentemente aceita é a da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 que além de aceitar as trés espécies de tributos, em seu Art. 145, o
Supremo Tribunal Federal acresceu mais duas subdivisbes, o empréstimo
compulsério e as contribuicdes especiais, sendo mencionados nos Art. 148 e 149
(BRASIL, 1988).

Os tributos podem ser categorizados quanto a espécie em: impostos, taxas,
contribuicbes especiais e empréstimos compulsorios. Essa categorizacdo se da

devido ao atrelamento ou ndo da quantia arrecadada a uma contraprestagao por parte
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do Estado, além disso, da natureza da atividade atrelada ou orientacdo dos recursos
(REZENDE; PEREIRA; ALENCAR, 2010).

Fabretti (2014, p.107) sustenta que o imposto “E aquele que, uma vez instituido
por lei, € devido, independentemente de qualquer atividade estatal em relacdo ao
contribuinte.” Com essa citagcdo podemos concluir que o imposto ndo esta vinculado
a nenhuma prestacéo especifica por parte do Estado.

Caddigo Tributario Nacional Brasileiro, Lei n°® 5.172/1966, dispde:

Art. 16. Imposto € o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma
situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica,
relativa ao contribuinte.

Art. 17. Os impostos componentes do sistema tributario nacional séo
exclusivamente os que constam deste Titulo, com as competéncias e
limitacdes nele previstas.

Art. 18. Compete:

| - & Unido, instituir, nos Territérios Federais, os impostos atribuidos
aos Estados e, se aqueles ndo forem divididos em Municipios,
cumulativamente, os atribuidos a estes;

Il - ao Distrito Federal e aos Estados ndo divididos em Municipios,
instituir, cumulativamente, os impostos atribuidos aos Estados e aos
Municipios.

7

O imposto é a tributacdo chave para o estado, que esta a disposicdo em
diversas extensdes. Assim como, por exemplo, nos municipios temos 0s principais
impostos cobrados como o Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU), Imposto Sobre Transmisséo Inter Vivos de Bens e Imdveis e de Direitos Reais
a Eles Relativos (ITBI) e o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN)
(ALMEIDA et al., 2015).

O ISS ou ISSQN - imposto gerado sobre os servigos de qualquer natureza - €
pago pela empresa prestadora de servicos ou profissionais autbnomos e
regulamentado pela Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003. O Art. 3° da
LC n°® 116/2003 firmou o entendimento de que o imposto gerado é devido no local do
estabelecimento do prestador ou se ndo houver estabelecimento, sera no local de
domicilio do prestador, exceto no que diz em seus incisos | a XXV que o imposto sera
devido no local da prestagao de servico (BRASIL, 2003).

No entanto, ha casos que trazem davidas ao interpretar a lei. Sdo os casos de
servicos que podem ser prestados tanto no estabelecimento do prestador quanto no
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estabelecimento ou domicilio do tomador do servico, ou em um terceiro lugar
qualquer.

Conforme o entendimento de Longen (2009) a lei cria uma solu¢do, mas bem
distante disso ndo é raro o caso em que dois municipios tentam tributar os mesmos
fatos geradores, pode se dizer que isso ocasiona uma guerra pelo ISS que é causada
pelo equivoco de interpretacao da lei que cita muitas vezes, “local da efetiva prestacao
do servigo” levando a interpretagado por muitos de “municipio sede do tomador do
servico”.

Com base no que foi apresentado, este trabalho tem como questdo de
pesquisa: A qual municipio compete a arrecadacdo do ISSQN, na prestacdo de
servico fora do municipio de origem da empresa? Nessa perspectiva, o presente
estudo teve como objetivo principal identificar como funciona a arrecadacao do ISSQN
na prestacao de servi¢co fora do municipio de origem da empresa, sendo os objetivos
especificos: identificar as caracteristicas do ISSQN como tributo; verificar quais sédo
0s servigcos que podem ser tributados no local da prestagéo do servico; identificar qual
legislacdo compete legislar sobre o ISSQN.

O interesse pelo estudo deste artigo se da pelo motivo do equivoco na
compreensao, o qual ocasiona problemas entre os municipios em relacéo a cobranca
do imposto sobre prestacdo de servico de qualquer natureza. Pretende-se com o
presente artigo contribuir para minimizar o impacto gerado pelo conflito entre
municipios, e para tomadas de decisfes em guestdes judiciais.

Esta pesquisa se torna relevante devido ao baixo nimero de artigos cientificos
com o tema proposto nesta pesquisa. Alguns dos trabalhos que falam do ISSQN séo
os de Augusta (2014), Bisceglia (2015), Fonseca (2016), Korff (1977), Longen (2009),
Masina (2008), Mendonca (2002), Santos (2015).

Procedimentos Metodoldgicos
Com base nos objetivos, para pesquisa descritiva, Gil (2008, p. 28) afirma que:
“[...] tem como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinada

populacao ou fendbmeno ou o estabelecimento de relagbes entre variaveis.
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Referente aos procedimentos de coleta de dados, optou-se por uma pesquisa
bibliografica, que de acordo com Cervo (2007, p. 60) “a pesquisa bibliografica procura
explicar um problema a partir de referéncias tedricas publicadas em artigos, livros,
dissertacdes e teses”.

A pesquisa quanto a abordagem, € denominada qualitativa, que segundo
Raupp e Beuren (2014, p. 92) “[...] concebem-se analises mais profundas em relacéo
ao fendbmeno que esta sendo estudado. A abordagem qualitativa visa destacar
caracteristicas ndo observadas por meio de um estudo quantitativo [...].”

Portanto, foi realizado levantamento do material bibliografico existente —
monografias, teses, artigos, revistas especializadas — sobre o tema abordado. Para o
presente trabalho foram utilizadas também, legislacdo municipal e federal, artigos,
monografias, teses e revistas especializadas das bases de dados Scielo
(http://www.scielo.org) e Spell (http://www.spell.org.br/), além de livros disponiveis na
biblioteca académica do UNIBAVE.

Foram encontradas 38 pesquisas entre artigos, monografia e tese, sendo
utilizadas apenas as pesquisas que tivessem no titulo ou resumo a palavra ISS,

totalizando 10 pesquisas.

Resultados e Discusséo

Para comecar a entender a incidéncia do ISSQN na prestacédo de servicos fora
do municipio, precisa-se entender as competéncias do municipio e a legislacdo que
fala sobre os impostos municipais. Nos tépicos abaixo sao discutidas as competéncias
do municipio em relagdo ao ISSQN.

Dos impostos dos municipios

Como visto anteriormente, o0 imposto é um tributo que tem por fato gerador uma
situacdo, independentemente de qualquer natureza especifica. E de competéncia
Federal, Estadual e Municipal instituir esses impostos. No entanto, o presente artigo
visa esclarecer e aprofundar os estudos sobre 0s impostos de competéncia municipal.
Exatamente como prenuncia a CRFB (BRASIL, 1988):

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
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| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissao "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
iméveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre
imoveis, exceto os de garantia, bem como cessado de direitos a sua
aquisicao;

Il - servicos de qualquer natureza, nao compreendidos no art. 155, I,
definidos em lei complementar.

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art.
182, § 4°, inciso Il, o imposto previsto no inciso | podera:

| - ser progressivo em razdo do valor do imovel; e

Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacdo e o uso do
imovel.

§ 2° O imposto previsto no inciso Il:

I - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao
patriménio de pessoa juridica em realizagdo de capital, nem sobre a
transmissé@o de bens ou direitos decorrente de fusdo, incorporagéo,
cisdo ou extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a
atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses
bens ou direitos, locagéo de bens imdveis ou arrendamento mercantil;
Il - compete ao Municipio da situacéo do bem.

8 3° Em relag&o ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo,
cabe a lei complementar:

| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas;

Il - regular a forma e as condicbes como isencdes, incentivos e
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

Em relacdo a competéncias dos municipios a CRFB em seu art. 30 determina
que compete aos municipios legislar sobre assuntos de interesse local, que deve ser
interpretado como referente a assuntos ou questdes em que sobressai o interesse do
Municipio, ainda que nao seja exclusivo ou privativo, desde que o interesse principal
seja do Municipio (BISCEGLIA, 2015).

Segundo Horta (2003, apud MASINA, 2008) os municipios sao entidades
federativas dotadas de autonomia, tendo assim a capacidade de expedir normas, que
podem atingir trés campos diferentes: o campo politico, 0 campo administrativo e o
campo financeiro.

Como exemplo, o Codigo Tributario Municipal de Orleans, municipio localizado
no estado de Santa Catarina, na Lei Complementar n°® 1923 de 13 de dezembro de
2005 (LC n° 1923/2005) em seu Art. 1° (ORLEANS, 2005), dispbe sobre sua

competéncia de legislar sobre impostos de seu interesse:

Art. 1° Esta Lei dispde, com fundamentos no 88 3 e 4° do art. 34 dos
Atos das Disposi¢cfes Constitucionais Transitérias, nos 8§ 1° e 2°, bem
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como os incisos I, Il e 1l do art. 145 e nos incisos |, Il e 1ll, § 1°, com
os seus incisos |, I, 8 2° com seus incisos | e Il e § 3°, com seus
incisos | e Il do art. 156, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, sobre o sistema tributario municipal, as normas gerais de direito
tributario aplicaveis ao Municipio, sem prejuizo, com base | do art. 30
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, da legislacéo sobre
assuntos de interesse local, em observancia ao inciso Il do art. 30 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e da suplementacgéo
da legislacédo Federal, Estadual e lei Organica Municipio de Orleans,
no que couber (ORLEANS, 2005).

Outro exemplo sobre o poder de legislar sobre impostos, conforme seu
interesse, sempre respeitando a CRFB esta no codigo tributario municipal de Braco
do Norte, municipio localizado no estado de Santa Catarina na Lei Complementar n°
0031 de dezembro de 2005 (LC n° 0031/2005) em seu Art.5° concretiza a ideia de

quem tem a competéncia de regulamentar as leis vigentes no municipio:

Art. 5° - O Prefeito regulamentard, por decreto, as leis que versam
sobre matéria tributaria de competéncia do Municipio, observando:

| —as normas constitucionais vigentes;

Il — as normas gerais de direito tributéario estabelecidas pelo Cédigo
Tributario Nacional (Lei n.° 5.172 de 25/10/66) e nas Leis
complementares ou subsequentes;

Il — as disposicdes deste Cdodigo e das leis a ele subsequentes.
Paragrafo Unico — O contetido e o alcance do regulamento restringem-
se aos das Leis em funcdo das quais tenham sido expedidos, n&o
podendo em especial:

| — dispor sobre matéria ndo tratada em lei;

Il — criar tributo, estabelecer ou alterar base de célculo ou aliquotas e
nem fixar casos de suspensdo, extincdo ou exclusdo de créditos
tributarios;

Il — estabelecer aprovacgfes, criar obrigacbes acessérias e nem
ampliar as faculdades do fisco (BRACO DO NORTE, 2005).

Com isso, entende-se que 0 municipio tem autonomia de legislar em assuntos
de interesse do local, assim tem a competéncia em relacdo aos impostos, desde que
respeitem a CRFB. Diante do exposto, sobre os impostos municipais, 0 préximo topico

ird abordar um desses impostos, sendo ele o ISSQN.

Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza
Conforme entendimento de Augusta (2015), o ISS tem a finalidade de

arrecadacéo, o imposto é predominantemente fiscal e € realizado atraveés de fato
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gerador, onde o ente federativo ndo precisa fazer atividade ou servico em troca, ou
seja, 0 ISS € ndo vinculado e também € bom frisar que é residual, incide quando nao
tem a incidéncia do ICMS, IPI e IOF. Ele € um tributo direto e indireto, dependendo da
situacéo apresentada.

O ISS é um imposto de responsabilidade municipal e do Distrito Federal quando
em seu territorio, sob sua jurisdi¢cdo, pode instituir e cobrar impostos municipais (Art.
147 da CRFB/1988).

Como cita Fabretti (2009, p. 191) “foi fixado em lei complementar as aliquotas
maximas e minimas, isso determinado pela CRFB com finalidade de reduzir as
implicagdes do conflito de interesses dos municipios”.

Conforme a Lei Complementar n® 116/2003 dispde:

Art. 80 As aliquotas maximas do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza sao as seguintes:

| - (VETADO)

Il — demais servigos, 5% (cinco por cento).

Art. 80-A. A aliquota minima do Imposto sobre Servigcos de Qualquer
Natureza é de 2% (dois por cento).

Essas premissas apontam o aspecto quantitativo do imposto, pelo
entendimento de Bisceglia (2015) o aspecto quantitativo € o elemento que indica o
valor a ser pago a titulo de obrigacgéao tributéaria.

O fato gerador do ISS é a prestacdo de servicos constantes da Lista de
Servigos, ainda que eles néo constituam a atividade preponderante do prestador (Art.
1° LC 116/2003). A base de célculo € o preco do servico (Art. 7 da LC n° 116/2003).

Conforme Fabretti (2009, p. 192) “o imposto tem incidéncia sobre o preco dos
servigos que constam na Lista de Servigos e sobre servigos originados do exterior ou
cuja prestagao ai se tenha iniciado”. Para firmar entendimento, o Codigo Tributario
Municipal de Orleans, na LC n° 1923/2005 em seu Art. 267, inciso 1°, exemplifica que
“O imposto incide também sobre o servigo proveniente do exterior do Pais ou cuja
prestacdo se tenha iniciado no exterior do Pais”.

Os servicos da Lista estdo sujeitos apenas a incidéncia do ISS mesmo que
tenha fornecimento de mercadoria, ressalvadas as excecoes feitas na propria lista. O

imposto também incide sobre a prestacdo de servicos mediante a utilizagdo de bens

33

Rev. Ciéncia Cidadania — v.7, Edicéo Especial, 2020 / ISSN: 2447-5270



XI SENPEX

@@ .
\i/ »
19421 de outubeo B8

e servigos publicos mediante autorizacéo, permissao ou concessao. Como base para
essa afirmacao, o inciso § 3° do Art. 267, da LC n°® 1923/2005 de Orleans SC ja

afirmou que:

§ 3° O ISSQON incide ainda sobre os servicos prestados mediante a
utilizacdo de bens e servicos publicos explorados economicamente
mediante autorizacéo, permissdo ou concessao, com 0 pagamento de
tarifa, prego ou pedéagio pelo usuéario final do servico.

Paralelamente, o codigo tributario de Criciima, municipio localizado no sul de
Santa Catarina, em sua Lei Complementar n° 35, de dezembro de 2004 (LC n°
35/2004) dispde em seu inciso § 3°, do Art. 1°:

§ 3° O imposto de que trata esta Lei Complementar incide ainda sobre
0s servigos prestados mediante a utilizagdo de bens e servigos
publicos explorados economicamente mediante autorizacao,
permissdo ou concessdo, com 0 pagamento de tarifa, preco ou
pedagio pelo usuario final do servico.

Do ponto de vista de Fabretti (2009, p. 192) ndo havera incidéncia do ISSQN
“sobre as exportagdes de servigos e servigos de empregados, trabalhadores avulsos,
diretores ou membros dos conselhos consultivos e fiscais das sociedades e
fundacdes, bem como dos socios-gerentes e dos gerentes delegados.”

Confirmando as proposigdes de Fabretti, a Lei Complementar n°® 1923/2005 de

Orleans SC em seu Art. 269 impde que:

O imposto néo incide sobre:

| - as exportagBes de servigos para o exterior do Pais;

Il - a prestacdo de servicos em relacdo de emprego, dos trabalhadores
avulsos, dos diretores e membros de conselho consultivo ou de
conselho fiscal de sociedades e fundac¢des, bem como dos sécios-
gerentes e dos gerentes-delegados;

[l - o valor intermediado no mercado de titulos e valores mobiliarios, o
valor dos depositos bancéarios, o principal, juros e acréscimos
moratorios relativos a operacdes de crédito realizadas por instituicdes
financeiras.

Paragrafo Unico - N&o se enquadram no disposto no inciso | os
servigcos desenvolvidos no Brasil, cujo resultado aqui se verifique,
ainda que o pagamento seja feito por residente no exterior.
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Contribuinte é o prestador do servi¢o (Art. 5° LC n° 116/2003). Como descrito
na LC 116/2003, o seu Art. 6° deu inteira liberdade para os municipios, mediante lei,
atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa,
gue deve estar vinculada inteiramente ao fato gerador. Nesse acontecimento a lei
pode afastar a responsabilidade do contribuinte, total ou supletivamente da referida
obrigacao, inclusive a multa e aos acréscimos legais.

Na parte que se refere ao aspecto temporal do ISSQN, Bisceglia (2015) partilha
o entendimento de que o “Aspecto temporal de um imposto diz respeito ao momento
da ocorréncia do fato gerador, que no ISS é verificado quando da prestacdo dos
servicos”.

A ocasido desse fato gerador esta prevista no Art. 116 do Cédigo Tributario

Nacional:

Art. 116. Salvo disposigéo de lei em contrario, considera-se ocorrido o
fato gerador e existentes os seus efeitos:

| - tratando-se de situacdo de fato, desde o momento em que o se
verifiqguem as circunstancias materiais necessarias a que produza o0s
efeitos que normalmente lhe séo préprios;

Il - tratando-se de situacao juridica, desde o0 momento em que esteja
definitivamente constituida, nos termos de direito aplicavel.

Paragrafo Unico. A autoridade administrativa poderd desconsiderar
atos ou negocios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a
ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos
constitutivos da obrigacao tributéria, observados os procedimentos a
serem estabelecidos em lei ordinéria.

Fonseca (2016) conclui que o critério temporal marca dois pontos opostos na
relacao juridica tributaria, nascendo, assim, o direito subjetivo publico do sujeito ativo

e, simultaneamente, a obrigacao do sujeito passivo.

Conflito de interesses dos municipios

O conflito de interesses dos municipios acontece quando 0s municipios e
sujeitos passivos tem a conduta de conferir indevidamente, o imposto devido para o
municipio, municipio sede do prestado de servi¢os, assim causando conflitos no que

se refere o aspecto espacial.
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Para entendimento do aspecto espacial Bisceglia (2015) menciona que, “[...]
trata do local da prestacao, ou o do servi¢o ou do estabelecimento prestador, ou seja,
trata da definicdo da pessoa politica que tem competéncia para exigir o imposto, se
tais locais estiverem em municipios distintos”. Fonseca (2016), complementa que
“Este aspecto diz respeito ao local da concretizag&o do fato gerador. De forma a evitar
conflitos intermunicipais [...]".

Conforme o artigo titulado “O ISSQN e o conflito entre municipios: Quem pode
cobrar? A quem recolher?” de Longen (2009), em analise da lista de servicos em
anexo a LC n°® 116/2003, pode se concluir que ha trés divisdes ou grupos de servico.

O primeiro é facil de identificar, € o grupo de servicos em que a prestacéo
acontece no estabelecimento do prestador. Referente a estes servicos Longen (2009)
firma que ndo ha davidas em relacdo a sua competéncia do ISSQN que deve
pertencer ao municipio em que o estabelecimento da prestacdo de servicos esta
sediado.

Em seguida pode-se analisar o grupo dos servi¢cos que sdo prestados fora do
estabelecimento do prestador. Sdo exemplos os servicos de demolicdo, construcao
civil, remocéo, coleta e jardinagem (LONGEN, 2009).

A LC n° 116/2003 facilitava a identificacdo desse grupo de servico em sua
listagem nos incisos e paragrafos do seu Art. 3° da lei, que estabelecem excec¢bes a
regra geral. Esses s&0 0s servi¢os cuja prestacdo acontece fora do municipio em que
esta sediado o estabelecimento do prestador.

Para Longen (2009) estas regras especiais respeitam o principio da
territorialidade e o aspecto material da hip6tese de incidéncia, quando conferem
competéncia para exigir e cobrar o imposto ao municipio onde 0s servicos sao
executados, o que ndo se confunde com o local para onde é emitido o documento
fiscal ou com o domicilio do tomador do servico.

No entanto, pode se conferir um terceiro grupo de servicos que pode ser
realizado tanto no estabelecimento do prestador quanto no estabelecimento ou
domicilio do tomador, sdo exemplos os servicos de consultoria e assessoria. Para
esses servicos, Longen (2009) definiu que o imposto deve ser recolhido conforme a
regra geral disposta na lei, qual seja, ao municipio que hospedar o estabelecimento
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prestador, local da ocorréncia dos fatos tributaveis, por presuncao legal, que servira,
nestes casos, para afastar o conflito de competéncias entre os entes tributantes,
orientando igualmente o sujeito passivo tributario.

Porém, em relacédo ao aspecto espacial citado por Longen (2009) e Mendonca
(2002), referente a quem tem competéncia de exigir o imposto, em 2016, sofreu
alteracdo pela Redagao dada pela Lei Complementar n°® 157, de 29 de dezembro de
2016 (LC n° 157/2016). Houve mudanca de entendimento, deixando o artigo de
Longen (2009) desatualizado, em alguns pontos referentes ao segundo e terceiro
grupos de servigcos mencionados no artigo. A LC n°® 157/2016 alterou o Art. 3°da LC
n° 116/2003 implementando e definindo quando o imposto sera devido no local do
estabelecimento do tomador ou intermediario do servico ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado através de uma lista de atividades
presentes nos incisos do | ao XXV.

A nova redacao amenizou o conflito entre municipios que tentavam tributar o
mesmo fato gerador. Além disso, para fins de amenizar os conflitos a CRFB procura

prevenir conflitos como caracteriza Masina (2008, p. 71):

[...] na esteira das licbes doutrinarias e da jurisprudéncia do STF,
concordamos que a lei complementar de que trata o art. 156, Ill, da
CRFB, ¢ lei nacional, que tem por objetivo veicular normas gerais e
também prevenir conflitos de competéncia tributaria.

A jurisprudéncia tem seguido o que a LC n. 116/2003, serd utilizado sempre o
entendimento do Art. 3° da LC n. 116/2003 que define que é devido imposto no local
do estabelecimento do prestador ou, na falta do estabelecimento, no local de seu
domicilio, excetuando as conjecturas impostas nos incisos | a XXV que estabelecem
guando o imposto sera devido em local.

Na finalidade de confirmar indubitabilidade ao disposto no Art. 3° escrito
anteriormente, o Art. 4° da LC n° 116/2003 define o estabelecimento do prestador nos

seguintes termos:

Art. 4° Considera-se estabelecimento prestador o local onde o
contribuinte desenvolva a atividade de prestar servicos, de modo
permanente ou temporario, e que configure unidade econémica ou
profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-lo as denominacdes
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de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritério de
representagdo ou contato ou quaisquer outras que venham a ser
utilizadas.

Alguns exemplos de que a jurisprudéncia esta seguindo a LC n. 116/2003 e
alteracdes podem ser encontradas: TJ-SP 10054514820168260577 SP 1005451-
48.2016.8.26.0577, Relator: Euripedes Faim, Data de Julgamento: 18/07/2017, 152
Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo: 18/07/2017); TJ-SP
10173458820158260566 SP 1017345-88.2015.8.26.0566, Relator: Euripedes Faim,
Data de Julgamento: 01/03/2018, 152 Camara de Direito Publico, Data de Publicacéo:
16/03/2018); e TJ-SP 10053593620178260577 SP 1005359-36.2017.8.26.0577,
Relator: Euripedes Faim, Data de Julgamento: 07/12/2017, 158 Camara de Direito
Publico, Data de Publicagéo: 07/12/2017).

Consideracfes Finais

Este trabalho teve como tema a incidéncia do ISSQN na prestacdo de servigo
fora do municipio de sede do prestador. Assim o0 presente artigo procura esclarecer o
problema a qual municipio compete a arrecadacéo do ISSQN, na prestacdo de servico
fora do municipio de origem da empresa.

Os servigos tém caracteristicas proprias que os define e indicam o seu local de
prestacdo. Alguns podem ser realizados no estabelecimento do prestador ou no
estabelecimento do tomador ou em qualquer outo lugar.

O conflito de interesses dos municipios acontece quando 0s municipios e
sujeitos passivos tém a conduta de cobrar indevidamente o imposto devido no caso
de a prestacdo de servico ter ocorrido fora do municipio de origem da empresa. Ha
tempos atrds o conflito entre municipios de tributar o mesmo fato gerador era um
problema, com mais frequéncia do que atualmente. Este conflito muitas vezes é
causado pela ma interpretacéo da legislacao.

A LC n°® 157/2016 alterou o Art. 3° da LC 116/2003 trazendo um artigo dentro
da Lei mais estruturado, detalhado e facil de interpretar, faciltando assim, o
entendimento a qual municipio compete a arrecadacdo do ISSQN, além da nova
redacgdo, a jurisprudéncia caminha sempre ao lado da Lei, sempre embasando seu

entendimento. Assim, pode-se entender que o ISSQN, de acordo com o Art. 3°da LC
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116/2003 e alteracbes, é devido no municipio de origem do prestador, exceto nos
casos previstos pelos incisos | ao XXV do mesmo artigo. Portanto, apenas 0s servigos
descritos nesses incisos, caso prestados fora do municipio, podem ser tributados em
local diferente do municipio de origem da empresa.

O Imposto Sobre Servico De Qualquer Natureza tem seus conflitos de
competéncia extinguido pela LC n°® 116/2003 que executa sua funcdo dada pela
CRFB. A lei complementar de que trata Art. 156, Ill, da CRFB busca prevenir conflitos
de competéncia tributaria. Assim, a solucdo dos conflitos requer que tanto os
municipios e 0s sujeitos passivos se guiem pela legislacdo que impbés normas

referentes ao fato gerador do tributo.
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