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Resumo: Atualmente, as demandas contra o Estado objetivando a efetivacéo
dos direitos sociais fundamentais tém aumentado, uma vez que, devido a sua
limitagdo orcamentaria, o Estado deixa, por vezes, de efetivar os direitos
sociais fundamentais de forma satisfatéria a populacédo. Nessa perspectiva, no
presente artigo abordar-se-4, de uma forma geral, a funcdo social do Estado,
bem como a esséncia e as caracteristicas dos direitos fundamentais e dos
principios da reserva do possivel e da separacdo dos poderes. Em especial,
sera explanado o direito a seguranca publica como direito social fundamental,
bem como a impossibilidade de sua judicializacdo. Além disso, com o fito de
analisar a divergéncia doutrinaria e jurisprudencial acerca da intervencdo do
Judiciario em politicas publicas, o artigo busca demonstrar a finalidade da
teoria da separacédo dos poderes e da reserva do possivel, constatando-se que
tais institutos sdo de suma importancia para que a Administracdo Publica,
revestindo-se de sua discricionariedade, opte pelo que for melhor para o
interesse publico, levando-se em conta suas prioridades, sem intervencao do
Poder Judiciario. Tal contexto sera perquirido no estudo a ser realizado,
abordando o compromisso do Estado frente aos direitos sociais fundamentais e
aos principios da separacdo dos poderes e reserva do possivel, em
consonancia com entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais acerca do
assunto. No presente trabalho, utilizar-se-a 0 método dedutivo e comparativo,
além da pesquisa pura, qualitativa, exploratdria, bibliografica, documental e
estudo de caso, verificando, ao final, que a intervencéo do Judiciario no tocante
aos direitos sociais fundamentais deve ser realizada em casos excepcionais.

Palavras-chave: Direito social fundamental. Seguranga publica. Judicializagé&o.
Principio da separacdo dos poderes. Teoria da reserva do possivel.

THE SOCIAL RIGHT TO THE PUBLIC SAFETY: analysis about the
possibility of judicialization

Abstract: In present days, the judicial actions against the state aiming the
effectuation of the fundamental social rights has extended, because, due its
budget limits, the state, sometimes, does not realize satisfactorily to the people,
the fundamental social rights. From this view, in the present article will be
approach, in general, the social function of the state, as well as the essence
and caracteristics of the fundamental rights and of the reservation of
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contingencies and separation of powers theories. In special, will be explained
the public safety as a fundamental social right, as well as the impossibility of the
judicialization about it. Moreover, aiming to analyse the doctrinal and
jurisprudential conflicts about the judicial intervention in the state politics, this
article wishes to show the finality of the separation of powers and reservation of
contingencies theories, perceiving then this principles are very important for the
Public Administration, under its discretionarity, to make the better choice in
name of the social interest, looking for the priorities, without intervention of the
Judiciary Power. It will be studied, approaching the state commitment in front of
the fundamental social rights, as well as the separation of powers and
reservation of contingencies theories, side by side the doctrinal and
jurisprudential thinks about this themes. In present work, will be used the
deductive and comparative methods, moreover the qualitative, exploratory,
bibliographic an documentary pure research, including a case study, to
conclude, at the end, that the judicial intervention in the fundamental social
rights must be made only in very exceptional situations.

Keywords: Fundamental social rights. Public safety. Judicialization. Principle of
the separation of powers. Theory of the reservation of contingencies.
Introducao

A judicializagdo dos direitos sociais fundamentais tem sido objeto de
debate na doutrina e na jurisprudéncia, uma vez que as politicas publicas
estabelecidas pelo Poder Executivo ndo efetivam os direitos sociais de forma
satisfatoria a populacao, visto que os entes governamentais executam politicas
publicas de acordo com suas prioridades e disponibilidades financeiras.

A segurancga publica, direito social fundamental e parte da funcéo social
do Estado, também tem sido judicializada por meio de acéo civil puablica, sendo
gue uma dessas acdes foi ajuizada pelo Ministério Publico de Santa Catarina
na comarca de Lauro Miuller. Diante desse contexto, é relevante analisar a
possibilidade da intervencdo do Judiciario na discricionariedade do Poder
Executivo em politicas publicas adstritas a seguranca publica, e se isso seria a
medida mais adequada para sua eficiéncia, pois, como sera visto, tal tema
envolve direitos fundamentais, sendo necessario, assim, ser investigado se a
judicializacdo no aspecto da seguranca publica fere a teoria da separacao dos
poderes e outros fundamentos consagrados na Carta.

Nessa senda, 0 objetivo geral do presente trabalho cientifico € verificar a
possibilidade de judicializacdo da segurancga publica frente aos principios da
reserva do possivel e da separacdo dos poderes, e se tal instituto é a medida

mais adequada para sua eficiéncia, contando com 0s seguintes objetivos
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especificos: demonstrar o compromisso do Estado quanto aos direitos sociais;
explicar o principio da reserva do possivel e suas peculiaridades; explanar o
direito a seguranca publica como direito social fundamental; averiguar a
possibilidade de judicializacdo dos direitos sociais fundamentais frente aos
principios da separacdo dos poderes e reserva do possivel; e analisar a
possibilidade da judicializacdo da seguranca publica e o estudo de caso
referente ao processo de Lauro Miuller, que objetivou a judicializacdo da
seguranca publica.

Durante a confeccéo do presente artigo, utilizou-se o método dedutivo e
comparativo, além da pesquisa pura, qualitativa, exploratoria, bibliogréfica,
documental e estudo de caso.

Dessa forma, a pesquisa elaborada neste artigo possui grande
relevancia social, eis que abrange a relativizacdo dos direitos sociais
fundamentais frente aos atos do Poder Executivo, ao passo que parte da
populacdo tem procurado torné-los absolutos, através da via jurisdicional.

Por fim, o presente artigo busca respostas ao problema proposto, de

modo a contribuir com outros estudos atinentes ao tema.

O compromisso do Estado quanto aos direitos sociais fundamentais e o
principio da reserva do possivel.
Funcéao social do Estado

O Estado tem como funcgédo social o bem comum. Deve zelar pelo bem
estar da sociedade, exercendo seus direitos e cumprindo seus deveres para
com o cidadao, de forma a criar condi¢des para o desenvolvimento integral da
pessoa humana (DALLARI, 2003, apud PAPA JOAO XXII). Nessa linha,
segundo o pensamento de Pasold (2003, p. 22), a funcdo social do Estado
encontra-se atrelada ao dever de agir e a agcdo. Como preconiza o autor:

Para a minha concepc¢éo de funcéo social aplicada ao Estado
Contemporaneo, parto de um significado para a palavra funcéo
comprometido com dois elementos semanticos distintos entre
si mas mutuamente complementares, quais sejam, a acdo e o
dever de agir, este Ultimo resultante da natureza do agente
(apud MOURA, 2011, p. 17).
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Mercé dessa concepcdo, a Constituicdo da Republica de 1988, ja em
seu preambulo, refere a criacdo de um Estado Democrético. Tem ele o objetivo
de assegurar o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais, constituindo
elementos como liberdade, seguranca, bem estar, desenvolvimento, igualdade
e justica, valores supremos para uma sociedade que se funda na busca da
harmonia. E, apesar de isso ndo estar contido expressamente em qualquer dos
dispositivos com forga normativa (restringindo-se ao preambulo), devem tais
fatores ser observados como bases da reflexdo ideoldgica que inspirou o
constituinte e, assim, h&o que servir como importantes instrumentos
hermenéuticos para a exata compreenséo do sentido das normas e principios
constitucionalizados (Adin n® 2.076/AC — Rel. Min. Carlos Velloso, informativo
STF n° 277).

Isso porgque, sabe-se que, apesar da inexisténcia de forca normativa no
predmbulo da Constituicdo da Republica, conforme entendimento alhures, o
Estado deve utilizar o substrato preambular para proporcionar aos cidadaos o
exercicio dos direitos fundamentais, de modo a resguardar o principio da
dignidade da pessoa humana e buscar atender ao interesse coletivo.

Dessa forma, tem-se que a funcdo social do Estado esta, de uma ou
outra forma, interligada ao preambulo constitucional, uma vez que visa ele a
concretizacdo dos direitos sociais. Para isso, os cidaddos valem-se da
democracia para colocar gestores na Administracdo Publica, de forma a que
estes, utilizando-se do fundamento do mencionado preambulo e de normas
constitucionais, cumpram a fungcdo social do Estado e efetivem os direitos

consagrados na Carta.

Direitos fundamentais - breves consideracdes historicas e ideoldgicas

Os direitos fundamentais surgiram em razdo da necessidade de um
mundo mais justo e digno (SIQUEIRA; PICCIRILLO, 2009). Antigamente, as
pessoas eram submetidas a condi¢Ges de vida extremamente degradantes, tal
como a propria escraviddao, tempo em que os hipossuficientes ndo recebiam
tratamento humano, com dignidade.

No Codigo de Hamurabi, ja identificavamos certos padrbes de direitos
fundamentais, visto que resguardava o direito a vida, a propriedade, a
dignidade, a honra e a familia. Esse cddigo possui certa influéncia nas leis de
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hoje, a exemplo da Teoria da Imprevisao, que era consubstanciada no principio
do talido, qual seja, “olho por olho, dente por dente” (SILVA, 2006).

Da Grécia antiga, tivemos grande contribuicdo para o reconhecimento
dos direitos humanos, pois 0s gregos colocavam a pessoa humana como
centro da questéo filosdéfica (SIQUEIRA; PICCIRILLO, 2009 apud MARTINS,
2003).

Diante dessas e de outras influéncias histéricas, a humanidade tem
evoluido, alcancando mudancas sociais, econémicas e politicas. Ocorreram
importantes revolugdes, dentre elas a industrial e a francesa, tendo esta como
objetivos a liberdade, a fraternidade e a solidariedade. Tais revolugdes
encorajaram 0os membros da sociedade, que, s6 dessa forma, conseguiram
reivindicar seus direitos, dentre eles, na revolucao industrial, salario decente e
trabalho sem exploracdo (DIOGENES JUNIOR, 2012).

Foi assim que os direitos fundamentais surgiram, em face da evolugao
da sociedade em todos os aspectos (SIQUEIRA; PICCIRILLO, 2009), e da
necessidade de combater as desigualdades de raca, cor, etnia, sexo e classe
social, com o fito de dar maior efetividade ao principio da dignidade da pessoa
humana. Por tais razbes, os direitos constitucionais fundamentais s&o
caracterizados, por determinados doutrinadores, como o apice de tal principio,
a exemplo de José Afonso da Silva (2009, p. 179), ao preconizar que “os
direitos fundamentais séo situacdes juridicas, objetivas e subjetivas, definidas
no direito positivo, em prol da dignidade, igualdade e liberdade da pessoa
humana”.

Nessa senda, subtende-se que os direitos fundamentais estédo voltados,
exclusivamente, ao ser humano, de modo a submeté-lo a um tratamento social
justo e digno, contribuindo para sua qualidade de vida e bem estar,
proporcionando sua seguranca juridica neste aspecto fundamental.

No Brasil, os direitos fundamentais estdo previstos no Titulo Il da
Constituicao de 1988, sendo eles: dos direitos e deveres individuais e coletivos;
dos direitos sociais; da nacionalidade; dos direitos politicos; e dos partidos
politicos.

Entretanto, parte da doutrina costuma classificar o0s direitos

fundamentais de primeira, segunda e terceira geracfes, assim como ha
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doutrinadores, como Pedro Lenza, que os classifica, em direitos de quarta e
quinta dimensoes.

Os direitos fundamentais de primeira geracao sao os direitos e garantias
individuais, bem como os politicos classicos criados a partir da Carta Magna.
Ja os direitos de segunda geracdo dizem respeito aos direitos sociais,
econOmicos e culturais. E, por fim, os direitos de terceira geracdo abarcam o
direito a protegdo ao meio ambiente e ao consumidor, qualidade de vida, dentre
outros que envolvem direitos difusos e coletivos, por isso sendo chamados de
direitos de solidariedade ou fraternidade (MORAES, 2006).

No que se refere aos direitos de quarta e quinta geracdo (dimensao)
preconizados por alguns, englobam, respectivamente, a globalizacdo politica
(democracia direta, informacao e pluralismo) e direito a paz, que é o supremo
direito da humanidade (LENZA, 2013, apud BONAVIDES, 2010), enquanto,
segundo o entendimento do mestre italiano Norberto Bobbio (1992), os direitos
de quarta geracdo visam proteger o patrimoénio genético (apud LENZA, 2013).

Destacam-se, ainda, as diferencas entre garantias e direitos
fundamentais. Para Pedro Lenza (2013, p. 1031): “os direitos sdo bens e
vantagens prescritos na norma constitucional, enquanto as garantias sdo 0s
instrumentos através dos quais assegura-se o exercicio dos aludidos direitos
(preventivamente) ou prontamente os repara, caso violados”.

Realizadas essas consideracdes a respeito dos direitos e garantias
fundamentais, importante, neste momento, apresentar suas caracteristicas,
como sendo: (a) limitaveis, haja vista que ndo possuem carater absoluto,
podendo haver confrontos entre eles, sendo que, nesse caso, 0 juiz devera
utilizar-se do método da ponderagéo para decidir qual direito ird preponderar;
(b) concorrentes, pois podem ser utilizados cumulativamente e
concomitantemente entre si; (c) irrenunciaveis, jA que, embora o individuo
deixe de exercé-los, ndo os pode renunciar; (d) inalienaveis, por ndo possuirem
carater patrimonial, sendo indisponiveis; e (e) imprescritiveis, haja vista que,
independentemente do lapso temporal, podem ser sempre exercidos (LENZA,
2013, apud SILVA, 2000).

Importante, ainda, mencionar a diferenca entre direitos do homem e

direitos fundamentais, no ensinamento de Canotilho (1997, p. 391):
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[...] direitos do homem sé&o direitos validos para todos 0s povos
e em todos os tempos (dimensdo jusnaturalista-universalista);
direitos fundamentais sdo os direitos do homem, juridico-
institucionalmente  garantidos e limitados  espacio-
temporalmente [...] (apud ANDRADE, 1983).

Diante dessa concepcao, conclui-se que os direitos fundamentais séao
uma forma de assegurar e garantir juridicamente os direitos do homem. Sendo
assim, em caso de violacéo, a pessoa deve utiliza-los como reflgio para obter,
ao menos, um padrdo de vida social, moral, patrimonial e cultural digno, de
patamar minimamente igual as outras pessoas que integram a sociedade —
principio da igualdade. Tais direitos, conforme mencionado anteriormente, ndo
sdo absolutos, pois, em alguns casos de colisdo, como direito a vida versus
direito a crenca ou religido (destaca-se aqui, a titulo de exemplo, o caso da
religido de Testemunhas de Jeovda, que veda seus fiéis de fazerem transfusédo
de sangue, devendo-se aplicar o método da ponderacdo e o principio da
dignidade da pessoa humana), podem ser relativizados.

Por tal motivo, o direito fundamental ndo deve ser interpretado
literalmente, pois sua mera previsdo constitucional é incapaz de torna-lo
efetivo. Desse modo, estes devem ser interpretados e aplicados de acordo com

cada caso concreto.

Os direitos sociais fundamentais

Os direitos sociais fundamentais estdo previstos no art. 6° da
Constituicdo da Republica, sendo eles a educacédo, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados.

Consoante entendimento de Canotilho (1997), os direitos sociais sao
instrumentos juridicos que servem para definir os principios da fun¢éo social do
Estado e para estabelecer normas de organizac¢do, incumbindo ao legislador a
concretizacdo dos direitos sociais, impondo, de forma constitucional, a certos
orgaos, a obrigacao de instituir medidas para o bem estar do povo no aspecto
econdmico e social. Contudo, tais direitos ndo se dissolvem em meras normas
programéaticas ou imposi¢cfes constitucionais, pois devem ser concretizados

através de programas a serem instituidos pelo Estado. Cita-se, como exemplo,
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o direito a saude: o Estado concretiza esse direito de forma universal por meio
de politicas publicas (Sistema Unico de Salide — SUS).

Na esteira de Moraes (2006, p. 180), os direitos sociais “sé&o direitos
fundamentais do homem [...], tendo por finalidade a melhoria das condi¢cbes de
vida aos hipossuficientes, visando a concretizagdo da igualdade social [...]".
Para o0 mesmo autor, esses direitos possuem respaldo no fundamento do
Estado democratico, constante no art. 1°, inc. IV, da Constituicdo da Republica
(os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa).

Destarte, os direitos sociais fundamentais sdo uma forma de garantir a
sociedade um padrdo minimo de vida digno, cujo dever incumbe ao Estado.
Entretanto, ndo sao direcionados exclusivamente aos hipossuficientes, pois,
como a exemplo da seguranca publica, esta é disponibilizada a todos, através
do policiamento preventivo e repressivo. Sendo assim, toda a populacdo tem
os direitos sociais fundamentais consagrados na Constituicdo da Republica a
seu favor, que objetivam resguardar o principio da igualdade e o da dignidade
da pessoa humana, alcancando o0s objetivos constantes no preambulo

constitucional.

O principio da reserva do possivel

Os direitos sociais fundamentais, de igual modo que os demais direitos
fundamentais, ndo sdo absolutos. Alids, também é de conhecimento geral que
os direitos sociais causam grande onerosidade ao orcamento publico do
Estado, de modo que este ndo consegue atender todas as necessidades da
populacao.

Atualmente, a populacdo clama por melhores condicdes de saude,
educacado, seguranca, moradia e alimentacdo, cabendo ao Estado efetiva-los
de forma universal e igualitaria, por meio de politicas publicas.

Contudo, diante da insatisfacdo da populagéao, as demandas judiciais em
face do Estado tém aumentado, e o ente publico, como argumento de defesa,
refugia-se no principio da reserva do possivel (Der Vorbehalt des Moglichen), o
qual teve origem no Tribunal Constitucional Federal na Alemanha, em 1972,
em uma acdo na qual se pleiteava 0 acesso ao ensino superior, em que 0
namero de vagas era limitado. Na decisédo da referida acao, restou decidido
gue o direito pleiteado deveria ser correspondente ao que o individuo poderia
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exigir razoavelmente da sociedade, incumbindo ao legislador, nesse caso,
analisar quais eram os interesses prioritarios da coletividade a serem atendidos
e 0 orcamento publico, tudo isso em razao de tal principio (NOVELINO, 2014).

Na licdo de Novelino (2014, p. 597) “a reserva do possivel pode ser
compreendida como uma limitacdo fatica e juridica oponivel, ainda que de
forma relativa, a realizacdo dos direitos fundamentais, sobretudo os de cunho
prestacional”. Em contrapartida, Canotilho (1996, p. 477) leciona que a reserva
do possivel adveio “para traduzir a ideia de que os direitos sociais s6 existem
quando e enquanto existir dinheiro nos cofres publicos”.

Tal teoria, de igual modo, estd atrelada a discricionariedade que a
Administracdo Publica possui, uma vez que o Estado possui plena liberdade
para escolher como/quando/onde devem ser aplicadas as verbas
orcamentarias, sempre, contudo, em observancia ao interesse publico (REsp
208.893/PR, Rel. Min. Franciulli Netto, Segunda Turma, j. 19.12.2003).

De se destacar que a implementacdo de direitos sociais, sob a
perspectiva de que sua concretizacdo, condiciona-se a existéncia de dinheiro
publico, ndo produzindo qualquer vinculacao juridica no caso concreto. Nesses
termos, o Estado deve garantir o0 minimo existencial a todos (o que ja faz
através de politicas publicas) e ndo aprimorar ainda mais os direitos sociais
para aqueles que os pleiteiam por meio de acédo judicial, de forma a ferir o
principio da igualdade daqueles que ndo o fizeram em detrimento de outros

valores igualmente relevantes. No entendimento do min. Celso de Melo:

A destinacao de recursos publicos, sempre tdo dramaticamente
escassos, faz instaurar situagbes de conflito, quer com a
execucdo de politicas publicas definidas no texto constitucional,
quer, também, com a prépria implementacdo de direitos sociais
assegurados pela Constituicdo da Republica, dai resultando
contextos de antagonismo que impdem, ao Estado, o encargo
de superé-los mediante op¢Bes por determinados valores, em
detrimento de outros igualmente relevantes, compelindo o
Poder Publico, em face dessa relagéo dilemética, causada pela
insuficiéncia de disponibilidade financeira e orcamentéaria, a
proceder a verdadeiras ‘'escolhas tragicas’ em decisédo
governamental cujo parametro, fundado na dignidade da
pessoa humana, devera ter em perspectiva a intangibilidade do
minimo existencial, em ordem a conferir real efetividade as
normas programaticas positivadas na propria Lei Fundamental.
(STF, Recurso de Agravo n. 639.337, de Sdo Paulo. Relator:
Celso de Mello. Distrito Federal, DR, j. em 23.8.2011).
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Em outras palavras, os direitos sociais ndo devem ser subtendidos como
normas vinculantes, mas sim como normas reguladoras; ndo havera um direito
a saude por exemplo, mas apenas um conjunto normativo de leis reguladoras
dos servicos inerentes a saude (CANOTILHO, 1996).

Dessa maneira, entende-se que o principio da reserva do possivel nada
mais é do que o Estado cumprir os diretos sociais estabelecidos no art. 6° da
Constituicdo da Republica, de acordo com sua disponibilidade financeira,
observando-se, para tanto, os principios da razoabilidade e proporcionalidade,
de forma a criar politicas publicas eficazes, mesmo porque “o individuo nao
pode exigir do Estado prestacdes supérfluas, pois isto escaparia do limite do
razoavel, ndo sendo exigivel que a sociedade arque com esse 6nus” [...]
(TJSC, Apelacédo Civel n. 2013.055289-1, de Cacador, rel. Des. Stanley da
Silva Braga, j. 24-06-2014).

A seguranca publica como direito social fundamental

O direito a seguranca publica, como direito fundamental e dever do
Estado, esta inserido nos arts. 5° caput, e 6° caput, em consonancia com o
art. 144, caput, todos da Constituicdo da Republica. Tem ela, a seguranca
publica, a funcdo de preservar a ordem publica e a incolumidade das pessoas e
do patrimbnio, através dos o6rgdos da Policia Federal, Policia Rodoviaria
Federal, Policia Ferroviaria Federal, Policias Civis, Policias Militares e Corpos
de Bombeiros Militares.

A segurancga publica consiste na “garantia e na defesa dos direitos
individuais de que o cidadao pode usar, dispor, fruir e gozar dentro da ordem e
da paz, reflexo de uma convivéncia pacifica e harmoniosa entre os individuos,
possuindo carater de generalidade” (TJSC, Agravo de Instrumento n.
2012.081595-8, de Mondai, rel. Des. Newton Trisotto, j. 10-09-2013). Para José
Afonso da Silva (2006, p. 777) a “seguranga publica € a manutengédo da ordem
publica interna”, “[...] € uma atividade de vigilancia, prevencao e repressado de
condutas delituosas”, sendo que a ordem publica diz respeito a convivéncia

social pacifica, sem ameaca ou violéncia (SILVA, 2006, apud BRALIE, 1953).

= N\ ISBN: 978-85-67456-15-7

o



Constituicao e Justica: Estudos e Reflexdes

Por ser um servi¢co publico prestado pelo Estado, a seguranca publica
possui caracteristica indelegavel, de modo que sua prestacdo se vale do
exercicio do poder de império (ALEXANDRINO; PAULO, 2014).

O Supremo Tribunal Federal, inclusive, ja firmou o entendimento de que
o rol do art. 144 da Constituicdo da Republica é taxativo (numerus clausus),
sendo vedada aos estados membros a possibilidade de estender esse rol, de
forma a incumbir outros 6rgdos de exercer a atividade da seguranca publica
(ADI n° 2.827, rel. min. Gilmar Mendes, j. em 16.9.2010). Alias, ndo se pode
olvidar que o servico da seguranca publica também deve obedecer aos
principios  constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e o da eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil).

Cada 6rgdo estabelecido no artigo 144, caput, da Constituicdo da
Republica, tem uma funcdo a desempenhar. A policia subdivide-se em
ostensiva, a qual objetiva a manutencdo da ordem publica e impde medidas de
prevencdo, de modo a evitar eventuais detrimentos a integridade fisica e
patrimonial das pessoas; e judiciaria referindo as investigagfes policiais para
fins de apuracédo das infracdes penais, pois, como se sabe, ndo ha como evitar
o crime, sendo, entdo, também, tal modalidade de policia imprescindivel para
concretizar o servico inerente a seguranca publica. E, por fim, o servico de
corpo de bombeiros, que perpetua tarefas adstritas a defesa civil, bem como a
prevencéao de incéndios (SILVA, 2006, p. 778 e 781).

A seguranca publica, como direito fundamental coletivo, desde o
predmbulo da Carta Magna, € instrumento da soberania e finalidade do Estado
(KRIEGER FILHO, 2013), visto que possui sua previsao no rol dos direitos e
deveres individuais e coletivos e nos direitos sociais constitucionais, bem como
no art. 144, caput, da Constituicdo da Republica. Ademais, a seguranca publica
possui respaldo nos principios estabelecidos nas relagdes internacionais que
regem a Republica Federativa do Brasil, quais sejam, prevaléncia dos direitos
humanos, defesa da paz e repudio ao terrorismo (art. 4°, incs. I, VI e VIII da
Constituicdo da Republica). E, como objetivo fundamental da Republica, a
seguranca publica também visa a construcdo de uma sociedade livre, de modo
a garantir o desenvolvimento nacional e promover o bem de todos (art. 3°, incs.
1, 1l e V).
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Da mesma forma, um dos fundamentos principiolégicos constitucionais é
a dignidade da pessoa humana (art. 1°, inc. Ill, da Constituicdo da Republica).
E o Estado, valendo-se de seu dever de prestar os servicos inerentes a
seguranca publica, deve assegurar a inviolabilidade dos direitos a vida, a
liberdade, a igualdade e a propriedade (art. 5° caput, da Constituicdo da
Republica), todos de suma importancia para concretizar uma vida digna a base
humana da nacéao.

Destarte, cabe ao Estado cumprir essa funcdo social de seguranca,
garantindo a todos os cidadaos protecdo a integridade fisica e patrimonial. E
ndo sO isso, pois, quando ndo se pode concretizar tais garantias, a Policia
Judiciaria devera realizar as investigacbes necessarias, de modo a contribuir

com o sistema que integra.

A judicializagcdo das fungdes estatais quanto a direitos sociais
fundamentais e o principio da separacéo dos poderes

A judicializacao, na licdo de Luiz Roberto Barroso (2009, p. 2), “significa
que algumas questdes de larga repercussdo politica ou social estdo sendo
decididas por 6rgdos do Poder Judiciario e ndo pelas instancias politicas
tradicionais”. Sabe-se que os direitos sociais possuem natureza fundamental e
carater prestacional e que, atualmente, o Poder Judiciario acaba intervindo no
controle de politicas publicas, em razdo da omissao estatal injustificavel ou da
abusividade governamental (LENZA, 2013).

Além disso, a mera previsdo dos direitos sociais, por si sO, hdo € capaz
de ensejar sua eficacia de maneira automatica. Isso porque parte dos direitos
sociais sédo self-executing, como o direito ao trabalho e a alimentacdo. Por
outro lado, outros dependem de criagdo de pressupostos materiais pelo
Estado, necessarios a sua efetivagcdo, como por exemplo, o direito a saude e a
educacdo (CANOTILHO, 1996).

Todavia, ndo obstante os direitos sociais serem imprescindiveis para a
preservacdo do principio da dignidade da pessoa humana, estes envolvem um
elevado custo financeiro, de modo que a escassez de recursos orgamentarios
por parte do Estado obsta sua concretizacdo em um grau maximo ou, as vezes,
até em um grau satisfatorio (NOVELINO, 2014).
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Luiz Roberto Barroso (2009) traz objecdes acerca da judicializacéo, pois,
por vezes, a politizagdo da justica ocorre de forma abusiva. Primeiramente, 0os
membros do Poder Judiciario ndo sdo eleitos pelos cidadaos e, mesmo assim,
acabam invalidando atos dos outros dois poderes, causando riscos para
legitimidade democratica. Segundo, uma decisdo judicial ndo tem carater
politico e tampouco discricionéario, devendo o juiz buscar a decisdo mais correta
e justa, bem como agir nos ditames das leis e jamais por mera vontade politica.
Nesses termos, a intervencao jurisdicional, com o fito de suprir a omissao
estatal ou invalidar uma lei inconstitucional, deve ser a favor da democracia e
nao contra, de modo a conservar os direitos fundamentais mesmo contra a
vontade da maioria politica. E, por fim, os limites da capacidade institucional do
Judiciario também ha de ser observado, eis que o Judiciario nem sempre deve
interferir e, caso decida intervir nas politicas publicas, deve se valer de um juizo
de valor consistente em uma avaliagdo criteriosa acerca da possibilidade de
sua intervencao nos outros dois poderes, sem prejuizo de sua esséncia.

Contudo, ndo obstante os argumentos desfavoraveis a judicializacéo
por parte da doutrina e da jurisprudéncia, ha entendimento de que,
excepcionalmente, quando violados, os direitos sociais fundamentais podem
sim ser objeto de controle jurisdicional, sem, contudo, ferir os principios da
separacdo dos poderes, da razoabilidade e da igualdade, adquirindo plena
eficacia e exequibilidade (CANOTILHO, 1996), uma vez que ndo ha como
negar o carater normativo da Constituicdo, na qual consta um conjunto de
normas que nao podem deixar de ser apreciadas pelo Poder Judiciario
(NOVELINO, 2014).

No entendimento de Novelino (2014), a judicializacdo possui carater
antidemocratico, todavia, para 0 mesmo autor, a democracia ndo se dessume
na simples manifestacdo da maioria; ao reves, esta diz respeito aos direitos
basicos a serem exercidos por todos os cidadaos. E, diante da precariedade
democrética no tocante a fruicdo dos direitos sociais, ndo ha duvidas de que os
Poderes Legislativo e Executivo tém contribuido para a adocdo de medidas
mais atuantes por parte do Poder Judiciario na implementagédo dos direitos
sociais (NOVELINO, 2014).

A vista dessas concepcBes, deve o julgador utilizar o principio da
razoabilidade, para fins de ponderagdo acerca do ato discricionario do
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Executivo versus direitos sociais fundamentais. Até porque, repisa-se, “A
expansao do Judiciario ndo deve desviar a atencao da real disfuncéo que aflige
a democracia brasileira: a crise de representatividade, legitimidade e
funcionalidade do Poder Legislativo” (BARROSO, 2009, p. 15), eis que, embora
a reforma politica seja necessaria em nosso pais, esta jamais pode ser
perpetrada por juizes (BARROSO, 2009), sob pena de o Judiciario caducar seu
nucleo existencial.

Assim, ao mesmo tempo em que o Judiciario deve zelar pela efetividade
dos direitos fundamentais e, de maneira excepcional, intervir na gestdo de
recursos financeiros da Administracdo Publica, este também deve se precaver
para ndo perder sua funcdo essencial a justica, desviando sua finalidade, eis
gue o orcamento publico deve ser destinado de acordo com as prioridades da

Administracdo Publica como um todo.

Principio da separacdo dos poderes

O principio da separacdo dos poderes dispbe uma divisdo das
atribuicbes do Estado entre 6rgaos distintos (Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciério), de forma a assegurar a liberdade dos particulares, limitando o poder
estatal (NOVELINO, 2014).

A Constituicdo da Republica, em seu art. 2°, dispbe que os Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario sdo independentes e harménicos entre si,
bem como que estes constituem clausulas pétreas (art. 60, § 4°, inc. Ill). Essa
teoria da triparticdo de poderes adveio da obra Politica de Aristételes, a qual
estabeleceu trés funcdes distintas entre os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, contudo, os mesmos eram exercidos de forma concentrada por
apenas um unico 6rgdo soberano. Posteriormente, baseando-se na reflexdo
ideologica de Aristételes, Montesquieu, em sua obra “O espirito das Leis”,
inovou a teoria da separagdo dos poderes, afirmando que tais funcgbes
deveriam ser exercidas por trés o6rgados distintos (LENZA, 2013), cujo
pensamento foi adotado pelo constituinte brasileiro.

Conforme Rousseau, o poder soberano € uno, ndo podendo sofrer
divisdo, sendo que, antes de tudo, € necessario frisar que, o que a doutrina
preconiza, neste principio de separacdo, € apenas uma classificacdo de
atividades estatais e atribuicbes entre érgaos autbnomos distintos (MORAES,
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2006, apud CLEVE, 1993). Nesse passo, 0 principio da separacéo dos poderes
tem a finalidade de controlar e balancear as funcdes estatais, a fim de impedir
a concentracdo de poderes e evitar, consequentemente, quaisquer abusos e
desvios (CANOTILHO, 1996).

Importantes sdo as ponderacdes de José Afonso da Silva (2006) acerca
das caracteristicas constitucionais dos poderes: (a) independéncia: os titulares
dos poderes nédo precisam de autorizagdo uns dos outros para exercer suas
atribuicées e, no cumprimento de seus encargos, cada um possui sua propria
liberdade, ressalvadas as disposi¢coes constitucionais legais; e (b) harmonia: a
divisdo entre os poderes e a independéncia deles ndo sao absolutas, pois, as
vezes, ha necessidade de estabelecer-se um equilibrio entre eles (sistema de
freios e contrapesos) em prol do bem comum.

Consoante classificacdo de Pedro Lenza (2013), os poderes possuem
funcdes tipicas e atipicas, pois, em alguns casos, exercem fun¢des adstritas a
sua natureza e, em outras ocasides, praticam atos tipicos dos outros dois,
como por exemplo, quando o Senado (6rgdo do Poder Legislativo), julga o
Presidente da Republica nos crimes de responsabilidade (art. 52, inc. |, da
Constituicdo da Republica). Veja-se que aqui o Senado exerce uma fungao
atipica, pois a atribuicéo de julgar é do Poder Judiciario.

O Poder Legislativo possui fungéo tipica de elaboracédo de leis (legislar)
e de fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
do Poder Executivo (MORAES, 2006). J& o Poder Executivo exerce atribuicées
concernentes a chefia de estado e de governo, bem como pratica atos da
administracdo. Por outro lado, de forma atipica, o Executivo também legisla
guando, por exemplo, o Presidente da Republica adota medida proviséria (art.
63 da Constituicho da Republica) e, além disso, julga “contencioso
administrativo”, nos casos de defesa de multa de transito (LENZA, 2013),
dentre outros.

O Poder Judiciério, por sua vez, pratica atividades de cunho jurisdicional,
julgando e aplicando a lei a um caso concreto. Além disso, exerce funcdes
atipicas de natureza administrativa e legislativa, tais como concessao de férias
aos seus membros e serventuarios e elaboracdo de regimentos internos (art.
96, inc. I, alineas a e f) (MORAES, 2006).
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Destaca-se que os poderes também devem obedecer ao principio da
indelegabilidade de atribuicbes. Em regra, as funcbes de um orgdo nédo
poderdo ser delegadas ao outro, contudo, excepcionalmente, permite-se tal
delegacdo quando houver expressa disposicdo legal (casos de funcdes
atipicas) (LENZA, 2013).

O principio da separagdo dos poderes, outrossim, é completado pelo
sistema de freios e contrapesos (checks and balances), nas palavras de
Guilherme Pefia de Moraes (2016, p. 351):

“[...] Os check and balances consistem na garantia de
manutengdo do equilibrio constitucional entre os Poderes do
Estado, sendo certo que, em face de determinada acdo ou
omissdo do poder Executivo, Legislativo ou Judiciario, o
contraste constitucional que um outro pode exercer para conté-
lo (freio) ou para restabelecer o equilibrio (contrapeso) constitui
um freio ou contrapeso ao dito Poder”. (apud GARVEY,
ALEINIKOFF, 1991, p. 11).

Veja-se que a teoria da separacdo dos poderes ndo é adotada de forma
absoluta, pois “o principio da separagao exige, a titulo principal, a
correspondéncia entre 6rgdo e funcdo e s6 admite excecbes quando nao for
sacrificado o seu nucleo existencial” (CANOTILHO, 1996, p. 553 apud HESSE,
1979, p. 23).

Assim, por este principio ndo ser aplicado de forma absoluta, a
interferéncia entre os trés poderes € necessaria quando exercerem funcdes
atipicas de sua natureza, ou se houver alguma omisséo estatal ou abusividade
governamental, pois, se o Estado objetiva o bem comum, o método da
ponderacdo deve ser utilizado pelos trés segmentos independentes e
harménicos entre si, para evitar eventuais abusos ou desvios de finalidade da

funcéo para a qual determinado érgao foi concebido.

A judicializac&o do direito a seguranca publica

A seguranca publica, direito social fundamental prestacional e dever do
Estado, deve ser prestada de forma adequada, atendendo aos preceitos da
continuidade, regularidade, eficiéncia e generalidade (art. 6°, § 1°, da Lei n.
8.987/95). E, por se tratar de um direito que depende de pressuposto material

do Estado, também tem sido objeto de judicializacdo, uma vez que a
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Administracdo Publica adota critérios subjetivos na prestacdo do servico da
seguranca publica, no tocante a quantidade de policiais lotados nas cidades.
Contudo, embora a realidade ndo negue que nem todo servico publico
prestado pelo Estado é eficiente, vislumbra-se que a intervencdo do Poder
Judiciario no direito social a seguranca publica somente deve ocorrer em casos
extremamente excepcionais, em que houver patente omissdo estatal ou
abusividade governamental, sem prejudicar, contudo, 0s atos discricionarios da

Administracdo Publica, mesmo porque:

Nao podem o Juiz tanto quanto o préprio Tribunal avocar para
si poderes que ndo tém, como, por exemplo, a deliberacéo de
atos de administracdo, que resultam sempre mais
necessariamente do exame de conveniéncia e oportunidade,
que sdo de competéncia e atribuicdo exclusivas do Poder
Executivo. (Agravo de Instrumento n. 8.443, Rel. Des. Rubem
Cérdova). (TJSC, Apelacao Civel n. 1988.067865-4, de Xaxim,
rel. Des. Torres Marques).

Da mesma forma que:

[..] ndo cabe ao Judiciario criar politicas ou determinar a
execucdo de obra especifica. A existéncia de recursos e a
compatibilizagéo entre as diversas necessidades que compdem
0 interesse publico estdo abrangidos na margem de
discricionariedade da Administracdo Publica [...] (TJSC, Agravo
de Instrumento n. 0141000-23.2015.8.24.0000, de Canoinhas,
rel. Des. Jorge Luiz de Borba, j. 06-09-2016).

Também ndo € diferente a licho dos administrativistas Marcelo
Alexandrino e Vicente Paulo (2014), quando preconizam que € incabivel a
intervencdo do Poder Judiciario no mérito administrativo, o qual consiste no
juizo de valor da oportunidade e conveniéncia mais condizente com o interesse
publico que enseja o administrador praticar determinado ato, visto que este
possui razoavel liberdade de atuacdo. Ademais, acaso o Judiciario emitisse
juizo de oportunidade e conveniéncia administrativas, “[...] estaria adentrando a
esfera de valoragdo legitima do mérito administrativo para substituir a atuacéo
discricionaria administrativa pela sua propria” (ALEXANDRINO, PAULO, 2014,
p. 459).

Na mesma esteira, parte da doutrina, como é o exemplo de Marcelo
Novelino (2014), também faz certas criticas a judicializagdo dos direitos sociais,
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sustentando que a intervencdo do Poder Judiciario em politicas publicas €
antidemocratica e incompativel com a separacdo dos poderes, pois acaba
usurpando as competéncias do Poder Legislativo e Executivo, sendo que os
membros destes poderes foram eleitos diretamente pelos cidadaos, sendo
atribuicbes destes administradores escolherem quais direitos merecem maior
prioridade, haja vista a limitacdo do orcamento publico. E, mais, a
judicializagdo dos direitos sociais também acarreta desorganizacdo na
Administracdo Publica, pois o orcamento destinado a execucédo de politicas
publicas acaba sendo aplicado nos atendimentos de demandas individuais
decorrentes do Poder Judiciério.

Dessa maneira, vislumbra-se que esses argumentos desfavoraveis a
judicializacdo hao de ser sopesados, para fins de mensuracéo da intensidade e
da verificacdo das reais hipoteses nas quais a intervencao judicial € necessaria
e legitima (NOVELINO, 2014), pois, embora o Estado possua o dever de
prestar o servico da seguranca publica, este, revestido de seu poder
discricionario, tem a faculdade de prestad-la de acordo com seus critérios
subjetivos no tocante a forma de prestacdo do servico, como a lotacdo de
policiais em determinada area por exemplo. E, acaso o Judiciario interfira
nessa questao, usurpando a funcéo do agente publico, certamente sua atuacao
€ ilegitima, eis que o Poder Judiciario “ndo pode imiscuir-se indevidamente no
ambito de atuacado discricionaria do Poder Executivo, ao qual incumbe a
implementacdo de politicas publicas que busquem a efetivacdo de direitos e
garantias asseguradas constitucionalmente” (TJSC, Agravo de Instrumento n.
2011.000213-2, de Urussanga, rel. Des. Nelson Schaefer Martins, j. 02-10-
2012).

Diante disso, tem-se que Poder Judiciario ndo pode prejudicar a
discricionariedade dos outros dois poderes, uma vez que, pelo fato de o Estado
estar organizado em trés poderes independentes e harmdnicos entre si, 0
sistema de freios e contrapesos deve funcionar como limite de controle e
vigilancia na atuacdo dos mesmos, para que um ndo usurpe as fungbes do
outro. Assim, a implementacédo de politicas publicas deve ser incumbida ao
Poder Executivo, de acordo com seu or¢camento e com as prioridades que
estabelece (TJSC, Agravo de Instrumento n. 0144107-12.2014.8.24.0000, de
Sombrio, rel. Des. Jorge Luiz de Borba, j. 05-07-2016), e a intervencéo judicial
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jamais pode ser adotada como substituicdo da discricionariedade de
planificagdo do Poder Executivo, mas sim tdo somente para suprir eventual
omissao e garantir a minima prestacado do servico publico (TJSC, Agravo de
Instrumento n. 2011.000213-2, de Urussanga, rel. Des. Nelson Schaefer
Martins, j. 02-10-2012).

Procedimentos metodolégicos

Durante a realizacdo da pesquisa, foi utilizado o método de abordagem
dedutivo, partindo-se de uma premissa geral acerca da importancia dos direitos
sociais fundamentais, sobretudo a seguranca publica, e funcdo social do
Estado, bem como dos principios da reserva do possivel e separacdo dos
poderes. Analisando-se, em seguida, a judicializacdo dos direitos sociais, com
a consequente analise e estudo de caso relacionado a possibilidade de
judicializacédo da seguranca publica.

Com relacdo a forma de abordagem, utilizou-se a pesquisa qualitativa,
eis que, no presente artigo, buscou-se abordar a compreenséo, descricdo e
entendimentos acerca da judicializacdo dos direitos sociais inerentes a
seguranca publica, pois “o estudo qualitativo € o que se desenvolve numa
situacdo natural; é rico em dados descritivos, tem um plano aberto e flexivel e
focaliza a realidade de forma complexa e contextualizada” (LAKATOS,
MARCONI, 2011, p. 271 apud MENGA, 1986), ao passo que as técnicas
quantificaveis ndo foram utilizadas neste artigo. No que toca ao método de
procedimento, empregou-se 0 método comparativo, eis que foram comparados
os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais acerca da judicializacdo dos
direitos sociais.

No artigo foi aplicada a pesquisa pura, uma vez que ela “objetiva gerar
conhecimentos novos uteis para o avanco da ciéncia em aplicacao prevista”
(OTANI, FIALHO, 2011, p. 35). Ademais, o instrumento de pesquisa utilizado
foi o da coleta material, visto que foram analisadas decisdes prolatadas pelo
juiz de Direito da comarca de Lauro Mduller, Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina, Superior Tribunal de Justica e pelo Supremo Tribunal Federal.

No que concerne ao objeto geral da pesquisa, foi empregado o
exploratorio, ja que o artigo aprofundou pormenorizadamente os entendimentos

acerca da judicializacdo do direito social & seguranga publica, através dos
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procedimentos bibliograficos, documentais e estudo de caso.

Por fim, adotou-se a pesquisa bibliografica a fim de aprofundar o tema
tratado por meio de artigos cientificos e doutrina, bem como a documental e o
estudo de caso de uma acado civil publica, objetivando a judicializacdo da
seguranca publica na comarca de Lauro Mdller, para fins de analise dos
entendimentos inerentes ao assunto em tela, ja que o estudo de caso “consiste
no estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira que

permita seu amplo e detalhado conhecimento” (GIL, 2002, p. 54).

Resultados e discusséo

Processo n. 0000570-85.2014.8.24.0087

Autor: Ministério Publico de Santa Catarina

Réu: Estado de Santa Catarina

Sentenca: Sentenca que julgou improcedente o pedido (pendente de recurso).

A pesquisa iniciou-se através de uma Acado Civil Publica, ajuizada pelo
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, objetivando garantir a
adequada prestacdo da seguranca publica pelo Estado de Santa Catarina no
municipio de Lauro Muller, com o aumento do efetivo da Policia Militar,
aproximando o efetivo existente da média estadual, e possibilitando que o
municipio conte com, pelo menos, duas viaturas policiais para atendimento de
ocorréncias e com efetivo que permita que os policiais militares em exercicio na
comarca de Lauro Mduller possam regularmente gozar de seus descansos,
férias e licengas.

Segundo consta nos autos, o Municipio de Lauro Miller ocupa um
territorio de 270,781Kmz?, constituido por 28 localidades, e apresenta populagéo
estimada de 14.841 habitantes (ano de 2013). Entretanto, o municipio apenas
conta com doze policiais militares lotados no 2° Pelotdo da 22 Companhia/GEIC
da 62 Regido de Policia Militar de Santa Catarina, sendo que tal quantidade
dificulta o gozo dos direitos acima mencionados, pelos policiais. Além disso,
pode acontecer de haver mais de uma ocorréncia policial ao mesmo tempo, de
modo a dificultar a prestacdo de um servigo publico eficiente, tal qual esperado
pela populagcéo. Por tais motivos, a Camara de Vereadores de Lauro Miiller
requereu atuacdo do Ministério Publico para que fosse reforcado o efetivo de

policiais na cidade, e os moradores do Distrito do Guatda do municipio
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realizaram um abaixo-assinado, com 978 assinaturas, solicitando instalacdo de
base da Policia Militar naquele Distrito.

Na exordial, o Ministério Publico argumentou que a segurancga publica é
um direito fundamental e dever do Estado, visto que tal instituto esta previsto
na Constituicdo da Republica; que tal servico deve ser prestado de forma
adequada, atendendo aos critérios da continuidade, regularidade, eficiéncia,
generalidade e seguranca, estabelecidos no art. 6°, § 1°, da Lei n. 8.987/95; e
que é dever do Poder Judiciario concretizar politicas publicas quando ha
omissao estatal, citando, ainda, entendimentos jurisprudenciais no sentido de
ndo haver discricionariedade da Administracdo Publica no cumprimento de
preceitos fundamentais, uma vez que a prestacdo da seguranca publica € ato
vinculado, e, nesse caso, inexiste afronta ao principio da separacdo dos
poderes.

Deferida a liminar na acdo pela juiza de primeiro grau, o Estado de
Santa Catarina apresentou agravo de instrumento, alegando, em sintese, que a
decisdo liminar proferida pela juiza transgrediu o principio da separacdo dos
poderes, uma vez que determinou a nomeacao de servidores publicos na
esfera do Poder Executivo e a sua lotacdo em érgao determinado, bem como
que a nomeacdo de candidatos aprovados em concurso publico esta
condicionada a disponibilidade orcamentaria. Além disso, o ente publico réu
ressaltou que a nomeacao/designacéao de policiais é ato discricionario, uma vez
que depende do juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracdo
Publica, e que o servi¢co publico inerente a Policia Militar € prestado a contento
naguele municipio.

Em sede de contrarrazes ao agravo de instrumento, o Ministério
Publico asseverou que a separacdo dos poderes ndo pode mais servir como
subterfugio para os administradores publicos se omitirem em garantir, com
execucdo de politicas publicas, os direitos consagrados na Carta Magna.
Pontuou, ainda, que discricionariedade ndo se confunde com arbitrariedade ou
liberdade total, ndo podendo, da mesma forma, a discricionariedade ser vista
como um poder absoluto e intocavel, com atuacao fora dos limites da lei, mas
sim como uma margem de opcéo ao administrador publico quanto a forma de
cumprir com suas obriga¢fes. Por fim, salientou que a separacao dos poderes

e a discricionariedade nao comportam o administrador escolher se vai, ou nao,
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prestar o servico da seguranca publica de forma adequada e eficiente no
municipio de Lauro Miiller, uma vez que tal servico € obrigacdo constitucional
vinculada, ndo podendo ser prestado de forma deficiente, sob pena de haver
interferéncia do Poder Judiciario.

Em seguida, o Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina deu
provimento ao recurso do ente publico réu, uma vez que, segundo seu
entendimento, houve, em tese, violagdo ao principio da separacdo dos
poderes, eis que, a luz dos elementos de prova produzidos em juizo de
cognacdo sumaria, nao houve inércia estatal, ao passo que a intervencédo do
Poder Judiciario s6 € cabivel quando houver constatacdo de que o Poder
Executivo deixou de garantir aos cidadaos os direitos e garantias assegurados
na Constituicdo da Republica. Ademais, asseverou que o sistema de freios e
contrapesos deve funcionar como limite e controle para que um poder nao
usurpe a funcdo dos outros, de modo que nao substitua as funcdes tipicas de
outros Orgdos estatais, bem como que a execucdo de politicas publicas deve
ser implementada de acordo com o orcamento e dentro das prioridades do
Poder Executivo. Por fim, o Tribunal de Justica entendeu que a determinacéo
de lotagcdo de novos policiais no municipio caracteriza uma interferéncia
indevida por parte do Poder Judiciario, uma vez que tal questéo se trata de ato
discricionario da Administracdo Publica.

ApoOs a contestacdo do Estado e réplica do Ministério Publico, o juiz de
primeiro grau julgou antecipadamente a lide, aduzindo que, embora a
improcedéncia da acao nado fosse seu entendimento pessoal, o Unico caminho
a trilhar seria seguir a linha de entendimento externado pelo Tribunal de Justica
do Estado de Santa Catarina na decisao do Agravo de Instrumento, visto que,
na referida deciséo, o Tribunal catarinense ja demonstrara seu entendimento
de que a intervencdo do Judiciario no caso em tela afronta o principio da
separacdo dos poderes, e que a lotacdo de efetivos policiais no municipio de

Lauro Muller é ato discricionario da Administracdo Publica. Transcreve-se:

Portanto, qualquer argumento que considerasse fundamento
juridico ou fatico diverso fatalmente seria derrubado numa
apelacdo futura. Logo, a fim de evitar decisdo contraria ao
entendimento esposado pelo eminente desembargador relator,
0 que geraria falsa expectativa na comunidade local, mas
novamente ressalvando o entendimento pessoal desse
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magistrado, € de se rejeitar a pretensdo do Ministério Publico.
(Sentenca, Acgéo Civil Publica n. 0000570-85.2014.8.24.0087,
de Lauro Mdaller, Juiz Luiz Carlos Vailati Janior, j. em
16.10.2015)

Inconformado, o Ministério Publico interpds Recurso de Apelacéo,
pugnando pela procedéncia do pedido constante na exordial, ou,
subsidiariamente, pela cassacdo da sentenca, a fim de possibilitar a producéo
de provas, uma vez que a sentenca do Juizo de primeiro grau prolatada adotou
o fundamentado utilizado na decisdo do Agravo de Instrumento (cognicdo
sumaria). Em relacdo ao principio da separacédo dos poderes, alegou o Parquet
que tal instituto deve ser analisado em conformidade com o atual contexto
politico, social e constitucional do Estado brasileiro, sendo que a intervencéo é
sempre necessaria quando diz respeito a efetivacdo de direitos e garantias
constitucionais. Além disso, o 6rgdo do Ministério Publico em Lauro Mdller,
através da promotora de justica Bruna Goncalves Gomes, argumentou que
“admitir a tese que afasta politicas publicas de qualquer controle judicial resulta
em liberdade irrestrita ao administrador”. Por fim, o Ministério Publico ressaltou
que, pelo fato de o Estado estar obrigado a prestar o servico da seguranca
publica, por forca normativa da Carta Magna, a intervenc¢ao do Judiciario nessa
seara nao viola a teoria da separacédo dos poderes, uma vez que a omissao do
Estado agride o direito subjetivo da comunidade, o que nao prejudica o juizo da
conveniéncia e oportunidade e autoriza a intervencdo do Poder Judiciario.
Atualmente, esse recurso de apelacdo encontra-se pendente de julgamento.

Contudo, em que pese essa decisdo se encontrar em grau de recurso, 0
Grupo de Direito Publico do Tribunal de Justica Catarinense ja firmou o
entendimento de que “[...] ndo pode o Judiciario substituir-se ao Administrador
para determinar, em afronta ao principio da Separagdo dos Poderes, onde
devem ser providos cargos na area da seguranga publica” (TJSC, Agravo de
Instrumento n. 0120157-37.2015.8.24.0000, de Garuva, rel. Des. Luiz Fernando
Boller, j. 08-06-2016), uma vez que a intervencdo do Poder Judiciario s6 é

cabivel em casos de ostensiva omissao ou abusividade governamental.

Considerac0es finais
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Diante da escassez orcamentaria do Estado, sobretudo a fim de evitar
prejuizo ao seu nucleo existencial no tocante a atribuicdo de exercer fungéo
inerente ao Poder Executivo, ndo cabe ao Judiciario intervir em politicas
publicas que devem ser estabelecidas de acordo com a conveniéncia e
oportunidade dos gestores eleitos para tanto. Primeiramente, pelo fato de os
poderes serem independentes e harmonicos entre si, cada um deve exercer
sua fungéo de forma equilibrada, e ndo como tem ocorrido em agdes judiciais
que, na maioria das vezes, acabam quebrando a harmonia, acarretando
conflitos entre o Poder Judiciario, o Executivo e a populacao.

Em segundo, o Judiciario, como guardido da Constituicdo da Republica,
deve sim zelar pelos direitos fundamentais. Contudo, sua intervengdo em atos
da Administracdo Publica deve ser de maneira extremamente excepcional, em
casos de grave e injustificada omissédo ou abusividade governamental.

O problema maior reside no fato de que qualquer omissdo estatal acaba
sendo interpretada como uma atitude dolosa por parte dos entes publicos, ou
seja, a visdo que a populacédo tem é de que o poder publico, em geral, ndo
cumpre sua obrigacdo social, de maneira satisfatoria para com os cidadaos,
simplesmente porque ndo quer, o que ocasiona inumeras ac¢des judiciais contra
o Estado, objetivando melhorias na satisfacdo dos direitos sociais. Sem
embargo, tal omissado, deve ser interpretada, no mais das vezes, apenas como
insuficiéncia estatal, porquanto a Administracdo Publica necessita estabelecer
diretrizes orcamentarias de acordo com suas prioridades e disponibilidades
financeiras, de modo que, em inumeras situacdes, fica impossibilitada a
efetivacdo de todos direitos sociais de forma satisfatoria a populagéo, devido a
escassez de recursos (reserva do possivel).

Além disso, a judicializacdo dos direitos sociais também implica riscos
de politizacao da justica. Os membros do Poder Judiciario ndo sao eleitos pelo
povo, de modo que sua intervencdo em politicas publicas tende a ferir a
legitimidade democrética, uma vez que os cidadados exerceram seu direito ao
voto, confiando nos gestores que colocaram na Administracdo Publica, ndo
sendo razoavel que o Judiciario faca suas vezes, visto que este ndo possui
dever de exercer funcéo politica, mas sim jurisdicional.

De outro vértice, a intervencado jurisdicional no tocante a seguranca

publica poderia ser possivel apenas em casos excepcionalissimos, ou seja,

= N\ ISBN: 978-85-67456-15-7

o



Constituicao e Justica: Estudos e Reflexdes

omissao grave e sem justificacdo plausivel por parte do ente publico. Podemos
imaginar, por exemplo, um municipio sem Delegacia de Policia e sem policial, e
as pessoas, para registrarem um boletim de ocorréncia, necessitarem deslocar-
se a outra cidade (o que aparentemente € um absurdo); nesse caso, poder-se-
ia cogitar a hipotese de sua judicializacdo. No entanto, embora a seguranca
publica seja dever do Estado, a quantidade de policiais e a forma do servico
publico prestado é critério absolutamente discricionario da Administracdo
Publica, dotado de subjetividade.

No estudo de caso no municipio de Lauro Muller, por exemplo, o Estado
ndo estava se omitindo em prestar o servico da seguranca publica, tendo
ocorrido, na verdade, mera insatisfacdo da populagéo, pois, segundo restou
demonstrado, a seguranca publica, na visdo dos moradores da referida cidade,
nao era eficiente do modo que esperavam. Em outras palavras, o objeto da
acdo era aprimorar ainda mais a seguranca publica da populacdo de Lauro
Muller, e ndo suprir uma omissdo. E o Judiciario, podendo atuar apenas em
situacdes meramente excepcionais, ndo pode, a0 NOSSO ver, arrogar-se a
condicdo de herdi da nacao, obrigando o Estado a satisfazer integralmente os
direitos sociais de toda populacdo, imiscuindo-se naquilo que constitui ato
discricionario do Poder Executivo.

Dessa forma, conclui-se que a judicializacdo da seguranca publica nédo é
a medida mais adequada para sua eficiéncia, pois 0 Estado institui politicas
publicas de acordo com seu orcamento e prioridades. A judicializacdo da
seguranca publica, objetivando colocar-se mais policiais efetivos nos
municipios, seria como despir um santo para vestir o outro. Tal instrumento
acarretaria desorganizacdo no orcamento da Administracdo Publica, pois dito
investimento acabaria sendo empregado em demandas decorrentes do
Judiciario, em detrimento das prioridades estabelecidas pelo Poder Executivo,
sem falar-se na perda, pelo Judiciario, de seu nucleo existencial, com nitida

afronta ao principio da separagéo dos poderes.
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