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Resumo: Trata-se de artigo de conclusédo de Curso do curso de Direito do
Centro Universitario Barriga Verde — UNIBAVE, o qual tem como objetivo geral
Demonstrar a percepgao dos magistrados quanto as exigéncias inerentes ao
Bem comum na aplicacdo da Lei. Para isso, traz o conceito de bem comum, a
luz da filosofia, e demonstra que os magistrados possuem o dever de observar
tais exigéncias ao aplicar a lei no caso concreto, por forca do artigo 5° da Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro. Este artigo expde aspectos do
ordenamento juridico, através das quais se observa um indicativo para o
julgador ater-se aos clamores da coletividade em detrimento a apenas uma
interpretacdo gramatical da lei. Apresenta-se, portanto, uma pesquisa realizada
com os magistrados das comarcas de Urussanga e Braco do Norte, onde se
colheu as percepcdes dos juizes acerca do que é o bem comum e como tém
sido observadas suas exigéncias nos casos concretos de aplicacao da lei.
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THE OBSERVANCE OF THE REQUIREMENTS OF COMMON GOODS IN
THE IMPLEMENTATION OF THE LAW BY THE MAGISTRATES, IN THE
URUSSANGA AND BRACO DO NORTE

Abstract:This is an article for Law Course conclusion from Centro
UniversitarioBarriga Verde — UNIBAVE, which brings the concept of the
commom good,enlighted by philosophy, and demonstrates that the judges have
the duty toobserve the common good inherent requirements when apllying the
law on theconcrete case, pursuant to Article 5° of the Law of Introduction to the
BrazilianLaw Rules. This article sets out a rage of legislations from the Legal
order,through which is observed an indicative for the judge to stick to the claims
of thecollectivity over of only one grammatical interpretation of the law. It
ispresented, therefore, research among the magistrates of the districts
ofUrussanga andBraco do Norte, where it gathered the perceptions of
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thejudges about what is the common good and how have been seen their
requirements in specif cases of law enforcement.
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Introducéo

A natureza humana indica que o individuo nasce para conviver em uma
sociedade, juntamente com seus iguais, inserido em um meio com
adversidades e obstaculos, por vezes considerado uma selva, onde o mais

forte sobrevive.

Pensar a vida como uma batalha afloraria os instintos naturais mais
intimos e adormecidos do ser humano, assim, como um ser individualista,
isolado dos demais, bastaria sua propria satisfacdo e sanar tdo somente
suas necessidades. Desta forma ignorando tudo e todos ao seu redor, e
utilizando de qualquer meio para a conquista de seus interesses, livres de

valores, tais como bem e mal, equidade, justica, ética, etc.

No entanto, somos movidos por outra for¢a, as virtudes que possuimos,
e aquelas que cultivamos, destacando essencialmente a justica, fazem com
gue discirnamos o bem e o0 mal, o que € certo e o que € errado. Essa forca
motriz ndo nos impulsiona instintivamente como animais individualistas,
mas faz pensarmos no todo a nossa volta, principalmente nos demais seres
humanos. A partir desta atitude coletiva e sensata, talvez seja possivel

alcancaro bem comum.

O bem comum deve ser o norte da humanidade, afim de que uma
sociedade possa caminhar harmonicamente garantindo dignidade da
pessoa humana, além de liberdade e demais direitos essenciais, e a
mantenca da paz. Desta forma ha exigéncias para cada situagdo da vida da
pessoa, 0 bem comum apelara para uma postura que envolva mais do que
0s proprios interesses, mas que aflore as virtudes que se possui, onde se

vislumbra o que for o bem de todos, ndo apenas os bens particulares.

Especificamente na éarea juridica deparamo-nos com litigios, dos mais

variados, que diariamente aumentam as demandas do Poder Judiciario
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Nacional. Para a solucdo destes processos temos mecanismos praticos, e
muitas vezes julgados infaliveis, onde a lei que norteia a sociedade, ditando
normas para as relagbes humanas, sdo aplicadas e desta forma os litigios
sdo encerrados com uma decisado do juiz que ira determinar a justica em

cada caso concreto.

Desta decisdo decorrerdo obrigacdes, onerando sempre alguma ou
ambas as partes, restricdes de direito e até mesmo da liberdade da pessoa.
Mas os reflexos disso podem ser bem maiores. Trata-se de vidas humanas
gue terdo determinadas alteracfes dali em diante, talvez causando danos

irreparaveis.

Por isso, 0 magistrado, ao utilizar do seu poder de aplicar a lei e seus
mecanismos na solugcéo dos conflitos, em sua jurisdi¢cdo, deve, por for¢ca da
mesma lei, observar para qual fim aquela lei foi criada, e quais exigéncias o

bem comum faz diante daquele caso a ser julgado (Art. 5°, LINDB).

A Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro deixa claro o dever
do magistrado, onde ao aplicar a lei deve observar as exigéncias do bem
comum, tendo em vista tal norma, o presente artigo tem como objetivo geral
demonstrar qual a percepcao dos magistrados, quanto as exigéncias
inerentes ao bem comum na aplicacdo da lei, nas comarcas catarinenses
de Urussanga e Braco do norte. Tendo a finalidade de confrontar com os
conceitos do Bem Comum ja existente e verificar se ha a predisposi¢ao

destes profissionais para observar tais exigéncias.

Dentro do ordenamento juridico brasileiro ndo sdo poucos 0s
dispositivos que apontam ao magistrado um caminho além dos codigos,
mas sim, um horizonte cominando naquele fim, pelo qual as pessoas

possam se beneficiar como um todo, e com justica.

Sendo assim, como objetivo especifico, este trabalho apresenta através
de pesquisa de campo realizada com os magistrados das citadas comarcas,

suas percepc¢des acerca do bem comum, tais como ponderacdes concretas
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sobre a observancia das exigéncias do bem comum no cotidiano do

julgador.

Diante disso os profissionais habilitados a julgar e a aplicar a lei devem
ter claro que o bem comum exerce um clamor para que eles se voltem a ele
e observem com zelo suas exigéncias, afim de ndo promoverem uma
interpretacdo unicamente gramatical, e sim buscarem, simultaneamente

com a lei, o bem comum em cada caso concreto.

Além do mais, o bem comum acaba, as vezes, assunto por vezes
banalizado, no sentido de ser definido num olhar meramente subjetivo e
relativizado a toda sorte de juizos de valores particulares, quando na
verdade, apesar de ser um tema abstrato e pouco palpavel, pode-se defini-
loa luz da melhor filosofia, construida juntamente com o desenvolvimento da

humanidade e especificamente aquela voltada ao campo juridico.

Destarte, tal andlise realizada faz com que percebamos os juizes e o
judiciario como um todo, ndo somente como operadores de maquinas e
manipuladores das normas, mas como um sistema sério, pelo qual
atravessam 0s mais variados litigios e em cada caso, com afinco e
dedicacdo, se busca a finalidade maior, onde pessoas virtuosas observam

as exigéncias que surgem do bem comum.

1. Do Conceito de Bem Comum

O bem comum € o ar que uma sociedade tem para respirar, e diante da

hipétese de sua inexisténcia, estariamos todos sufocando. Ora, ante tamanha
essencialidade, que o bem comum tem para a vida, tanto social quanto
individual, faz-se necessario que |he seja protegido para que permaneca

incélume mesmo na chamada evolug&o social, que caminha a passos largos.

Bem sabemos que o homem é de natureza social e politica, portanto

relaciona-se, interage com seus iguais e com todo o meio que lhe cerca, de

forma dindmica, a todo o momento. Mesmo assim é movido instintivamente,
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por impulso animal, e individualista. Eis entdo a batalha do homem sobre a

terra: vencer seus impulsos e medos para socializar-se com os demais.

Existe, porém, uma ordem colocada no ser de cada homem, que Ihe leva
a pensar e agir de forma comum com seus iguais, uma ordem natural que na

filosofia de Tomas de Aquino é denominada de Lei Natural.

Como todas as coisas que estdo sujeitas a providéncia divina,
séo reguladas e medidas pela lei eterna, como se evidencia do
gue foi dito, € manifesto que todas participam, de algum modo,
da lei eterna, enquanto por impressdo dessa tém inclinagdes
para os atos e fins préprios. Entre as demais, a criatura
racional estd sujeita a providéncia divina de um modo mais
excelente, enquanto a mesma se torna participante da
providéncia, provendo a si mesma e aos outros. Portando, nela
mesma € participada a razdo eterna, por meio da qual tem a
inclinacdo natural ao devido ato e fim. E tal participacéo da lei
eterna na criatura racional se chama lei natural (ASCARI et al.,
2006 apud TOMAS DE AQUINO et al., 2005).

Podemos ver que, para Tomas, a providéncia divina que nos incumbe de
perceber o que é o certo e o errado, o bhem e o mal e o reflexo desta

providéncia em nossas vidas € a lei natural.

A partir de qguando discernimos, por intermédio de nossos valores, o0 bem
e 0 mal, comecamos a agir de forma coerente para com eles, isso de forma
individualizada, em busca de nosso bem particular, buscando satisfazé-lo. No
entanto o fato de estarmos inseridos numa coletividade faz com que nos
preocupemos com um bem maior, 0 bem comum, que se sobressai em relacdo
aos bens particulares (ASCARI, 2006, p. 78).

Como um caminho a ser percorrido para atingir o bem comum,

deparamo-nos com as virtudes, em especial a justica:

O bem comum se manifesta no bem viver, que se da nao sé
pela prosperidade material, mas pela vida virtuosa, praticando
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as virtudes, em especial a justica, visto que, de todas as
virtudes, é a que especificamente regula a relacdo das pessoas
entre si e do todo com as partes. E a justica a principal virtude
para se alcancar o bem comum (ASCARI, 2006, p. 78).

Quando se trata da coletividade de pessoas, ndo se exime a
necessidade de uma autoridade, que se valha de poder para dirigir os anseios
da sociedade de caminhar, sem trope¢os, rumo ao bem comum. O que,
conforme Tomas de Aquino, seria sindbnimo de dispersdo, a auséncia de
autoridade que se encarregasse do bem comum (ASCARI et al., 2006 apud
TOMAS DE AQUINO et al., 1977).

Assim, como vimos, a atitude de quem almeja o0 bem comum parte de si
préprio, na busca de seus bens particulares, e para que seja frutuoso ha de
também se observar estritamente as virtudes, de modo especial a justica.
Aquele que detém a autoridade deve, portanto, ser o mais virtuoso, afim de

fazer com que a coletividade chegue ao bem comum.

A légica é sempre esta: do singular para o plural, acbes pessoais
refletem nos resultados coletivos. Portanto, no sistema em que vivemos, o0 bem
comum inicia nos atos de cada cidaddo que, ao exercer seus direitos, vota para
escolher seus governantes. Esta pratica, de forma consciente e honesta, reflete

naquele que sera, por determinado mandato, autoridade diante da coletividade.

Desta forma, os bens particulares de cada individuo devem ser
virtuosos, seus anseios devem ser justos, para que sua escolha individual ndo
traga somente vantagens préprias, mas atinja o bem da sociedade como um

todo.

A partir da escolha consciente, as autoridades eleitas terdo que
desempenhar suas funcdes, com esmero e respeito ao povo, ouvindo seus
clamores e dirigindo-os ao caminho do bem comum. Por exemplo, as
autoridades legislativas, ponto importante para o regimento do homem em
sociedade, irdo desempenhar seu papel de criar as normas que determinaréo a

conduta de cada individuo ante o todo. Isso tera um reflexo impactante a
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coletividade, pensar normas fundadas em bens particulares e de forma a
enaltecer tdo somente as pretensdes estatais, trariam sérios problemas,

afastando-nos, assim, do bem comum.

2. O Bem Comum na Constituicao Brasileira de 1988

Falar em bem comum parece algo muito subjetivo, vulneravel a toda
sorte de juizo, de valores e opinides particulares. No entanto, é possivel afirmar
que, mesmo se tratando de uma matéria abstrata, devemos afastar toda essa
subjetividade que a rodeia, sendo assim, basta analisarmos a malha legislativa
vigente hoje no Brasil, para auferirmos o quanto as leis apontam para o bem

comum, indicando que devem ser observadas e atendidas suas exigéncias.

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988; doravante
denominada apenas CRFB/88, encontramos um extenso rol de direitos e
garantias, contidos no artigo 5°, onde em seu caput, indica o direito como
instituicdo de defesa ao bem comum da sociedade, garantindo aos seus
individuos o “direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade”.

Temos retratado neste diploma constitucional (art. 5°,caput) os direitos
fundamentais e individuais. S8o eles essenciais a vida do ser humano,
garantindo-lhe dignidade e refletindo na construcdo do bem comum. Pois,
podemos dizer que o bem comum € alcancado em uma sociedade, na qual se

respeitam e garantem-se os direitos individuais do cidad&o.

A esse respeito conceitua (MORAES et al., 2016, apud TUCCI et al.,
2004) que:“os direitos individuais sdo direitos fundamentais proprios do
homeme-individuo, porque titularizados e exercidos por pessoas individualmente

consideradas entre si, com a delimitacdo de uma esfera de agéo pessoal’.

Destes direitos individuais derivam uma infinidade de outras garantias
gue a CRFB/88 traz em seus 78 incisos do artigo 5° dos quais queremos
destacar o inciso LIV, garantidor da liberdade e protecdo ao patrimonio do
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individuo, dispde: “LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens

sem o devido processo legal”.

Tendo ressalvado a necessidade do devido processo legal para, a partir
disso, passar a retirar as garantias individuais do cidadao, o inciso subsequente
instrui as garantias dentro do devido processo legal, tratando daqueles que ja
estdo enfrentando o litigio. Quanto a este, dispbe: “LV - aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados

o contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes’.

Nota-se nestes incisos supracitados, o direito a seguranca juridica.
Pensar no bem comum quando inexiste a garantia dos direitos fundamentais é
invidvel. Um sistema juridico deve se armar com mecanismos para proteger 0s
litigantes, e toda a sociedade em geral, para que haja justica. Além disso cabe,
por fim, aos Magistrados observar, caso a caso, as exigéncias do bem comum,

para aplicar a lei.

Mais uma vez, acerca do que foi comentado, socorre-nos a legislacao
brasileira, especificamente na Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro; daqui para frente apenas LINDB, o artigo 5°, que instrui 0s juizes na
aplicacdo da lei nos casos concretos. “Art. 5° Na aplicacdo da lei, o juiz

atendera aos fins sociais a que ela se dirige e _as exigéncias do bem

comum’(grifo nosso).

No supracitado artigo da LINDB, visualizamos um disposto direcionado
especificamente aos magistrados, os quais para aplica-lo valer-se-do do
principio da equidade, a fim de fazerem justica, de forma a n&o apenas aplicar
a lei & mera sorte ou tdo somente na literalidade, somente aplicando-lhe sua
propria interpretacdo. Entretanto, deverdo utilizar das diversas formas de
interpretacéo da lei, sem, contudo, deixar de observar para qual finalidade foi
elaborado aquele diploma legal, e no caso concreto, quais as exigéncias que o

bem comum clama.

Quanto ao principio da equidade, partindo do seu significado, segundo o

dicionario Aurélio(2008), equidade € a “disposi¢cdo de reconhecer igualmente o
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direito de cada um; justica” (grifo nosso). O termo “igualmente” advém de sua
etimologia, “do latim aequitas(igualdade, conformidade, simetria, correcéo), que
se origina na palavra equus(justo, igual, parelho)” (ORIGEM DA PALAVRA,
2011).

Pode-se tomar a equidade como sendo uma “valvula”, por meio da qual
se escapa, para dentro das interpretacdes literais dos magistrados, o0s
elementos intelectuais, e até mesmo emocionais, que ndo cabem nos conceitos
principais de interpretacdo (MIRANDA, 1958).

Caracteriza-se assim, a equidade, por um principio essencial, tanto para
aplicar a lei segundo sua finalidade, quanto para observar as exigéncias do

bem comum.

2.1. Principio da Dignidade da Pessoa Humana

Lancando o olhar sobre a CRFB/98, novamente, encontramos principios
basilares de toda a Constituicdo, do ordenamento juridico brasileiro, e,
sobretudo, da aplicacdo do direito. Referimo-nos aos principios fundamentais,

dispostos no Titulo I, art. 1°:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

lll - adignidade da pessoa humana; (grifo nosso)

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce

por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicao.
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Discorrer acerca do principio da dignidade da pessoa humano faz-se
essencial para o desenrolar deste trabalho, tdo pouco fosse, estaria destinado
ao fracasso, ora tal principio é, também, parte fundamental da construcdo do
bem comum. Impossivel seria empreender esta campanha, em busca do bem
comum, agindo com instrumentos, caminhando por estradas, e mais
especificamente, aplicando normas, de forma a atentar contra a dignidade

humana.

Nesse sentido, conclui-se que o Estado existe em funcéo das pessoas, e
ndo ao contrario. Ndo somente o Estado, mas também o mesmo ocorre com o
Direito. (TAVARES, et al., 2009 apudDOS SANTOS, et al., 1999).

Eis, portanto, a razdo de tal principio como fundamental & nossa
Constituicdo. Mesmo nao o inserindo em rol tdo amplo das garantias
fundamentais, ali esta como principio basilar, norteando 0s passos
constitucionais. E mesmo com toda a sua abstracdo, ndo deve ser jogada a
sorte de qualquer interpretacdo, mas sim, interpretado em razao da natureza
humana, com a finalidade, ndo de satisfazer o Estado, mas de alcancar o bem

comum de todos.

Vejamos que o autor constitucionalista observa, ante esta conceituacao,
0 homem como parametro, a medida para todas as coisas (TAVARES, 2009, p.
555).

Sendo assim, para aplicacdo de todo o sistema positivo brasileiro, o
magistrado deve olhar para o bem comum como o clamor de um homem, sua
exigéncia é por dignidade e a observancia a esta exigéncia nos dard o bem

tanto almejado.

Para vermos com clareza toda essa teia de ordenamento juridico,
homem, bem comum e sociedade, vale derramar algumas gotas de sabedoria

de renomados constitucionalistas:
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Dignidade humana constitui a norma fundamental do Estado,
porém € mais do que isso: ela fundamenta também a
sociedade constituida e eventualmente a ser constituida. Ela
gera uma forca protetiva pluridimensional, de acordo com a
situacdo de perigo que ameaca 0s bens juridicos de estatura
constitucional. (NERY JUNIOR; NERY, 2009).

Nota-se 0 extravasamento da lei, ela salta com um impulso
constitucional para fora do ordenamento, como quem tentasse alcancar
diversos fins, além do qual o diploma destina-se, visando, assim, alcancar o

Objetivos

Um passo adiante, tendo consolidado a importancia e finalidades do
principio da dignidade da pessoa humana, também encontramos na CRFB/88,
em seu 3° artigo, apos 0s principios, os objetivos fundamentais. Como planos a
serem alcancados, 0s objetivos sinalizam meios para chegarmos a construcéo

de uma sociedade com dignidade para o homem.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;(grifo
Nnosso)

Il - garantir o desenvolvimento nacional; (grifo nosso)

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacéo. (grifo nosso)

Neste disposto estéo presentes diversos nucleos que poderiam nos levar

a interminaveis consideracfes, razdo pela qual, em se tratando do inciso |, a
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construcdo mencionada leva em conta diversos fatores, sendo o primeiro deles

a liberdade.

A lei permite ao homem exercer seus direitos e praticar tudo quanto lhe
prouver, exceto se a lei o proibir. Diferente da gestdo publica, que se limita,
apenas, aquilo que a lei Ihe permita fazer (NERY JUNIOR; NERY, 2009).

Cabe aqui duas posturas. A do individuo, de se reger com a liberdade
que |lhe é proporcionada, no entanto observando a coletividade, o meio que
vive, enfim, respeitando a liberdade do individuo proximo a si. A segunda
postura condiz ao Estado, de permitir o exercicio da liberdade tanto do

individuo, como na coletividade, sem intervenc¢des que a pola.

A justica, ligada intimamente a jurisdicdo do Estado, consiste no
principio da equidade, daquilo que € igual, conforme ja explanado
anteriormente. Também deriva do principio da dignidade humana, ja abordado.
Unidos, o Estado aplica o direito de forma justa, quando observa a liberdade do
individuo, mas também, ao observar as exigéncias do bem comum. Clamor que

parte do homem, medida de tudo, e reflete na coletividade.

Mas é na solidariedade que se unem as for¢cas. Unidas, a liberdade do
individuo e a justica do Estado, respeitosas a dignidade do ser humano, desta
forma caminha-se para um bem coletivo. Trata-se de cooperacdo, e assim
observamos a solidariedade em diversos setores, desde iniciativas privadas, o

terceiro setor, e dentro da prépria organizacao estatal.

A solidariedade tem efeitos praticos dentro do sistema do estado e
reflete, de véarias formas, dentro da sociedade, tal como no crescimento

cultural, econdmico e social:

A solidariedade e a justica sdo as alavancas que, somadas ao
exercicio da liberdade individual e da igualdade de
oportunidades, fomentam o crescimento econémico, cultural e
social das pessoas, pelo trabalho, pela empresa, pela atividade
econbmica, pela ajuda mutua e pelo suporte necessario aos
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gue ainda ndo ascenderam a capacidade plena de exercicio de
seus direitos (NERY JUNIOR; NERY, 2009).

Igual uma engrenagem, onde através seus perfeitos encaixes faz
funcionar todo um maquinario, a legislacao traz didatica e, funcionalmente,
seus objetivos. Observando o inciso Il do artigo em tela, deparamos com o

objetivo de garantir o desenvolvimento nacional.

Tal desenvolvimento também da-se de forma solidaria, cabendo, por
forca da emenda constitucional n. 35/2006 e n. 85/2015, a cooperagao entre 0s
entes federados, a mantenca do equilibrio e do bem estar nacional (NERY
JUNIOR; NERY, 2009, p. 162). Podemos observar o artigo 23 da CRFB/88,
com a redacao dada pelas referidas emendas:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicoes
democraticas e conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

lll - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacao de
obras de arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou
cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacgdo, a
ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovacao; (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n°® 85, de 2015)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
gualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producdo agropecuaria e organizar o
abastecimento alimentar;

= N\ ISBN: 978-85-67456-15-7

o



£

Constituicao e Justica: Estudos e Reflexdes

IX - promover programas de constru¢cdo de moradias e a
melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizacdo, promovendo a integragdo social dos setores
desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de
direitos de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e
minerais em seus territorios;

XIl - estabelecer e implantar politica de educacdo para a
seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a
cooperacgao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e
do bem-estar em ambito nacional.

Por fim, os objetivos da Republica trazem algo especifico ao tema em

questdo, o bem comum. Quando observamos o disposto no inciso 1V,

“Promover o bem de todos...”, estamos nos deparando com a norma indicando

a observancia das exigéncias do bem comum, apontando, assim, que existe

uma coletividade, um bem estar, um fim maior, que ultrapassa o individuo em si

e ultrapassa as pretensdes do Estado.

No inciso IV se da destaque ao preconceito, tema tdo enaltecido pelos

direitos transversais do momento. Ora, para cumprir com o0 objetivo

constitucional ja foram tomadas diversas medidas, tais como ordenamentos

que criminalizam praticas preconceituosas, a exemplo do preconceito racial,

gue estao tipificados na lei 7.716/89.

2.3.

Principios de relagdes internacionais

As relacgdes juridicas rompem fronteiras, e assim voltamos a analisar a

situacdo na Otica do ser humano. O homem: centro e razdo de tudo;sua

dignidade sempre levada em consideragéo na aplicacdo da lei.E a coletividade,
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reflexo da relacdo humana, clamando por esta dignidade nas diversas esferas,

aonde quer que o individuo ande.

O artigo 4° da CRFB/88 vem nortear tais relacdes, com a finalidade na

dignidade humana, no que passaremos a ver como direitos humanos:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas
relacbes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos; (grifo nosso)
Il - autodeterminacédo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugédo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacdo entre 0os povos para 0 progresso da
humanidade; (grifo nosso)

X - concesséo de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a
integragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da
Ameérica Latina, visando a formacgédo de uma comunidade latino-
americana de nacoes.

Em destaque para o disposto no inciso Il, temos como um marco
importante para a consolidagc&o dos direitos humanos, a Convencéo Americana
sobre DireitosHumanos,incorporado pelo Decreto 3.298/1999 e o Pacto de San
José da Costa Rica(Convencdo Interamericana de Direitos Humanos),
incorporado pelo Decreto 678 de 06/11/1992. Cumpre destacar que a
incorporacado destes e outros tratados internacionais foi possivel em razdo do

Disposto no artigo 5°, § 2° § 3°.
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Art. 5°[..]

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de
2004) (Atos aprovados na forma deste paragrafo)

Na mencionada convencao, foi abordado os direitos essenciais ao
homem e, que tais direitos, ndo dizem respeito a nacionalidade do individuo,
mas que devem o acompanhar em qualquer lugar, dentro ou fora de seu

territorio.

Desta forma, reforca por meio do Pacto os principios previstos na
Declaragao Universal de Direitos Humanos,assinalando sua prevaléncia, diante

de quaisquer outros principios adotados por determinadas nacoes.

Como podemos observar, a inclinacdo dos povos para promover o bem
da humanidade, seja no ambito interno de suas relagfes juridicas, quer seja
em relacfes internacionais, demonstram, mais uma vez, o homem e sua
dignidade como finalidade do Estado e do Direito. O inciso IX traz o principio da
cooperacao, devendo sua aplicacao ser efetivada para que os direito humanos

e demais relacdes entre 0s povos sejam concretizadas.

Por sua vez, o paragrafo unico demonstra a predisposi¢cao do Brasil para
criar uma comunidade latino-americana de nacdes. Tal movimento deveria
resultar em mais garantias, direitos e liberdade para o homem.Buscando,

assim, um bem comum em uma abrangéncia ainda maior.
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3. Procedimentos Metodoldgicos

A pesquisa realizada neste trabalho pode ser classificada como
exploratoria. Isto porque, a pesquisa em maos, diante de um processo de
sondagem, foi feita com base em pesquisas bibliograficas e questionamentos
aos juizes das comarcas de Urussanga e Braco do Norte, para averiguar as
semelhancas e discrepancias encontradas entre a bibliografia a respeito do
bem Comum e as experiéncias vivenciadas pelos magistrados que atuam nas

comarcas citadas atualmente.

Quanto a metodologia, o trabalho em maos faz a opcao pelo método
dialético; pois € o método caracterizado por analise e relacdo de contrarios, ou
seja, uma andlise das leis que definem e delimitam o bem comum, da doutrina
gue nos traz uma reflexdo expansiva acerca da definicdo e da aplicacdo do
bem comum e de experiéncias reais encontradas no Judiciario das Comarcas
de Urussanga e Braco do Norte. Esta opcdo se justifica porque o método
escolhido permite embater a doutrina e a legislacdo frente a realidade
vivenciada pelos magistrados.

Enquanto procedimento, este trabalho realizou-se por meio de
observacdo direta e indireta, porque se usou de pesquisa bibliogréfica,
documental e pesquisa de campo (questiondrio). A pesquisa utilizar-se-a4 de
trabalhos cientificos e doutrinas da area da filosofia do direito, no que toca aos
conceitos e aplicagdes do bem comum, bem comum nas legislacdes vigentes,
das quais observam-se norteamentos para 0s magistrados observarem as
exigéncias do bem comum, tais como: a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, essencialmente; a Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro,
através do seu artigo 5°, o qual originou o problema deste artigo e embasou a
elaboracdo do questionario; O Cdédigo Civil Brasileiro e demais legislacbes

esparsas, bem como os tratados de Direitos Humanos.

Estas ferramentas permitiram encaminhar este trabalho para a
concluséo e a resposta ao problema: Qual a percepcdo de bem comum pelos

magistrados e o quanto observam suas exigéncias no momento de aplicar a
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lei? O material documentado, bem como, as respectivas andlises serdo

organizadas em Trabalho de Conclusédo de Curso, na forma de artigo cientifico

3.1. Resultados e Discussao

Através de questionarios encaminhados aos magistrados das comarcas
de Urussanga e Bragco do Norte, colheram-se o0s seguintes resultados a
respeito do tema:

1. Quanto a percepcdo dos magistrados acerca do conceito de bem
comum, em maioria trazem em comum o entendimento de que o bem comum
esta relacionado ao interesses da coletividade, aquilo que seria bom para toda
a sociedade. Houve quem apontasse ainda como forma de justica social,
atrelado a igualdade, o que veria a refletir num bem estar social e

harmonizacao de dos interesses, como liberdade, paz e direito a vida.

Ressalta-se, ainda, que ha entendimento de que o bem comum néo se
contrapbe aos interesses particulares, que esse ndos devem ser

desconsiderados, mas ponderados ao observar aqueles.

2. A respeito das exigéncias do bem comum, quais seriam elas, 0s
juizes apontaram em sua maioria, que trata-se daquilo que diz respeito a
coletividade, ou seja, algo que diga respeito aos anseios da sociedade, como
interesse do todo, dentro daquilo que seria ideais de justica. Ainda houve
apontamentos acerca dos direitos individuais do individuo, contidos na CF,
pelos quais se estabeleceria uma relagdo em sociedade. Nesse sentido,
sempre observando os reflexos particulares da demanda na sociedade,
podendo atingir a terceiros. Enfim, as exigéncias, entenderam os magistrados,
sdo aquelas que garantiriam a justica, a seguranca e a paz social, trazendo

assim beneficios a toda a sociedade.

3. Ao aplicar a lei os magistrados tém observado as exigéncias do bem
comum de forma a priorizar aquilo que for do interesse coletivo, no entanto,
tratando-se de conceito aberto, ha quem assim entenda, pode haver inUumeros

meios de aplicar a lei. Sendo assim, para observar as exigéncias do bem
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comum, deve-se optar pelo meio através do qual se reflete melhor o bem
comum. A observancias destas exigéncias também se da pelo cumprimentos
dos anseios sociais, através de justas decisdes, sempre com um olhar na
coletividade, e em casos que haja ambiguidade, deve se caminhar por onde
exista utilidade comum dos cidadéaos, buscando uma harmonia de interesses,

nao so6 dos litigantes, mas de toda a sociedade.

4. Em prética, nas suas decisfes, os magistrados tém observado as
exigéncias do bem comum de diversas formas, conforme suas atuagbes e
realidades regionais. Com excecdo de uma juiza que preferiu resguardar a
privacidade de seus casos, 0s demais apresentaram exemplo praticos, tais
como: o deferimento de pedidos de recuperacgao judicial de empresas, para que
nesses casos ndo houvesse prejuizo social, decorrente da extincdo da
atividade empresaria, a qual geraria mais de trezentos desempregados na
regido. Ponderou-se também as exigéncias contidas no ECA, onde 0s meios
de protecdo a crianca e ao adolescente demonstram uma preocupacédo geral
com a sociedade e o bem de todos, quando se trata de acolhimentos desses
menores, tratamento para uso de drogas, garantia de educacdo para todos,
isso gera um ambiente social melhor para todos. E por fim, na ceara penal, ao
aplicar penas, optam, sempre que possivel, pelas penas restritivas de direito
em substituicdo as privativas de liberdade, possibilitando a prestacdo de
servicos comunitarios pelos apenados, uma vez que busca a ressocializacao

do infrator, oferece assim um servigo gratuito a diversos 6rgaos da sociedade.

Consideragobes Finais

Compreende-se que o bem comum é o fim de todo agrupamento de
seres humanos, ou seja, de toda uma sociedade, que cultiva virtudes em seus
individuos, tais como a justica, que busca produzir o bem de todos e, por fim, a

paz.

Aléem dos bens particulares de cada cidadado elege como sendo, uns
mais outros menos, prioridades; é preciso observar algo mais abrangente

quando se trata de vida em coletividade. Trata-se, portanto, de um bem
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coletivo, valioso por igual, a um todo de pessoas, que, tendo em vista as
virtudes da justica e equidade, sabem conviver buscando o bem de todos, n&o
somente se isolando para conquistar tudo quanto Ihe agrada a qualquer custo.

Constatou-se assim, a partir de uma breve analise da filosofia de Tomas
de Aquino, que cada um nasce com uma lei natural, uma forca interna e
sobrenatural, pela qual somos guiados a discernirmos o bem, o mal, a justica,
enfim, tudo quanto seja natural para a pessoa humana e seu desenvolvimento,
tanto individual, quanto coletivo. Tomas compreende essa forca como sendo a

providéncia divina, agindo em sua criagao.

Notério se faz também, a necessidade que o homem tem para que,
vivendo em sociedade, possa determinar organizada e eficazmente o
compasso de todos os membros da organizacao social. Para isso utilizam-se
das leis, criadas pelos homens, ordenando assim a vida comum, imputando
condutas, das quais se considerardo crimes ou atentatérias a dignidade

humana e culminando suas penas.

Destarte, toda a relacdo humana passa, desde entéo, pela lei, que uma
hora liberta para se agir de forma a fazer tudo aquilo que néo esta proibido por
lei, e hora s6 permite agir, conforme a lei dispde que possamos agir. Dai entdo
nasce destas relacdes juridicas, os litigios, derivando-se em demandas, das
quais necessitam da jurisdicdo do Estado para buscar a solucdo de tais

conflitos.

Os magistrados séo, todavia, a personificacdo do poder estatal para
resolver os conflitos da sociedade que procura sua jurisdi¢éo, estes devem ser
os afincos guardides das leis e aplica-las conforme o0 caso que se apresentam

diante deles.

Porém, a prépria lei reconhece que nem tudo vai se resolver pela
interpretacdo literal da norma. Assim nos vém de encontro a LINDB, quando
tras no seu artigo 5°, que os juizes observardo, ao aplicar lei, as exigéncias do

bem comum.
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Fica claro que apesar de abstratas, ndo se trata, essas exigéncias, de
matéria subjetiva, mas sim de um conceito filoséfico milenar, acompanhado por
apontamentos legislativos, dos quais a nossa Carta Magna de 1988 esta
repleta e vale-se delespara embasar as garantias fundamentais dos individuos,
0S principios e objetivos que nortearam nossa nacao de forma interna e, até

mesmo, nas relagdes internacionais.

Por meio da pesquisa de campo, pela qual se indagou os magistrados
das comarcas de Urussanga e Braco do Norte acerca de suas percepcdes
sobre o bem comum e suas exigéncias, foi possivel concluir que esses juizes
se mostram preocupados em exercer a justica em suas funcdes e atender, em
cada caso, as exigéncias do bem comum quando observando o que for mais
benéfico para a coletividade, e atendendo os anseios e desejos de toda a
sociedade, ndo apenas prendendo-se as partes que litigam em determinados

processos.

Contudo, este artigo demonstra o quéo inesgotavel pode ser a tematica
envolvendo o bem comum, ora por se tratar de um tema tao abstrato, ora por
perceber a subjetividade com o qual ele pode ser tratado, dependendo das

concepcdes de cada pessoa.

Doravante a pesquisa cientifica entorno desta tematica pode ser
exploradas em diversas areas, tais como promoc¢ao da analise do bem comum
em diplomas legais relevantes, a exemplo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o Cddigo Civil Brasileiro, e outras leis que diretamente atinge a
coletividade da sociedade e individualidade do cidad&o.

Portanto, é preciso desenvolver sempre mais virtudes que possibilitem o
individuo escolher suas exigéncias, de forma pura e sensata, com prudéncia e
um olhar nos que estdo ao seu redor, para que nao Ihes sejam prejudiciais,

mas sim que atinjam a finalidade de fazer bem a todas as pessoas.
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ANEXO | - QUESTIONARIO PARA OS MAGISTRADOSDA COMARCA DE
BRACO DO NORTE

1. Na percepcédo de Vossa Exceléncia, como pode ser definido o

Bem Comum?

R1: Bem comum é o que representa o interesse coletivo, n&o individual.
N&o esta ligado ao interesse pessoal de um individuo ou de determinado grupo

de pessoas. E o interesse da coletividade, de toda a sociedade.

R2: Bem é aquilo que possui relevante valor social ou moral. Assim,

guando diz respeito a coletividade, € bem comum.

R3: E aquilo que é bom para toda a sociedade, ndo para uma
determinada pessoa especifica. Tem racdo com o pensamento coletivo, ndo o
individualista. A decisdo judicial precisa buscar as necessidades sociais para

um prestacdao jurisdicional mais democratica e justa.
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2. Levando em consideracdo o disposto no art. 5°, da Lei de
Introducdao as Normas do Direito Brasileiro, a saber: “Na aplicagao
da lei, o Juiz, atendera aos fins sociais a que ela se dirige, e_as

exigéncias do bem comum?” (grifo nosso), e com base na vossa

experiéncia profissional:
2.1- Quais seriam essas exigéncias?

R1: E a observancia do interesse coletivo na aplicagdo da lei.

R2: Exigéncias poderiam ser os anseios, os desejos da sociedade; o

gue se espera de uma decisao justa.

R3: E preciso sempre observar o coletivo, ndo o individual. Esta é a

exigéncia do bem comum.

2.2- Como observéa-las na aplicacédo da lei?

R1: O objetivo da norma prevista no art. 5° da LINDB € a observancia do
interesse da coletividade na aplicacdo da lei. Por se tratar de conceito aberto,
nem sempre sera facil identificar o que € bem comum, pois dependera da
andlise pelo julgador do caso concreto para identificar entre duas

interpretacdes qual reflete 0 bem comum.
R2:

R3: A aplicacdo da lei deve ser com uma visdo no coletivo, do

hipossuficiente e das necessidades sociais.

2.3- Como Vossa exceléncia tem demonstrado as exigéncias do

bem comum nas suas decisdes? Destacar situacdes/exemplos:

R1: A norma prevista no art. 5° da LINDB informa todo o ordenamento.
Um exemplo que me parece refletir a aplicacdo do bem comum é a escolha da
pena restritiva de direito substitutiva da privativa de liberdade. Sempre que
possivel, substituo a pena privativa de liberdade pela pena restritiva de
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prestacdo de servicos a comunidade. Esta sancao, quando bem aplicada, ao
mesmo tempo em que ressocializa o reeducando, contribui para a sociedade.
O reeducando auxilia gratuitamente em entidades assistenciais, hospitais,
escolas e outros estabelecimentos congéneres e também se prepara para o

retorno ao convivio social.
R2:

R3: A interpretacdo conforme as exigéncias do bem comum também
estd prevista no art. 6° do ECA. Isso é muito usado quando se busca a
protecdo integral das criancas e dos adolescentes, como por exemplo: a
obrigagdo da matricula nas escolas; a exigéncia que o Estado forneca
educacdo para todos; o tratamento para uso de drogas, principalmente para
adolescentes infratores; o acolhimento institucional de criancas e adolescente
em situacao de risco, entre outras. Sem duvida isso cumpre as exigéncias do

bem comum, pois gera uma sociedade melhor para todos.

ANEXO Il - QUESTIONARIO PARA OS MAGISTRADOS DA
COMARCA DEURUSSANGA

1. Na percepcéo de Vossa Exceléncia, como pode ser definido o

Bem Comum?

R1. E uma expressdo que possui conceitos nas mais diversas areas do
conhecimento humano, mas que se assemelham entre si por refletirem um
ideal de justica e igualdade social. Juridicamente, trata-se de principio
hermenéutico que impele o julgador a perquirir a teleologia social da lei ao
aplica-la, ou seja, suscitar mais de uma interpretacéo valida, priorizando aquela
de maior relevancia social. (STJ, Resp. 388869/PR, Ministro Francisco

Pecanha Martins).

R2: A nocdo de bem comum € bastante ampla, mas pode ser
compreendida como a juncdo (ou ao menos a ponderacdo) de inameros

elementos ligados ao bem-estar social, imprescindivel ao convivio em
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sociedade. E, portanto, a harmonizacdo de interesses (ou direitos, quando
assim reconhecidos), por vezes aparentemente conflitantes, como a liberdade,
a paz, a vida, de todos aqueles que convivem em sociedade, conferindo o
verdadeiro sentido de Justica Social. Bem comum néo se contrapde, de forma
absoluta, ao “interesse particular’, que, embora possa ser mitigado, tera
sempre seu valor, mas faz lembrar que ndo ha justica quando os interesses
dos demais ndo sé&o lembrados e tomados em consideragdo quando da

aplicacao da norma.

2. Levando em consideracdo o disposto no art. 5°, da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, a saber: “Na aplicagao
da lei, o Juiz, atendera aos fins sociais a que ela se dirige, e as

exigéncias do bem comum?” (grifo nosso), e com base na vossa

experiéncia profissional:
2.1- Quais seriam essas exigéncias?

R1. Como ja assinalado referem-se aos ideais de justica, seguranca e
paz social, que devem ser priorizados na aplicacdo da norma ao caso concreto.
Tais exigéncias refletem os mais prementes anseios sociais, ou seja, tudo

aquilo que beneficie uma sociedade como um todo.

R2: S&o todos aqueles direitos individuais garantidos e consagrados
pela Constituicdo, que ndo podem ser desprezados ou menosprezados, 0S
quais devem convergir de modo a restabelecer e reforcar as relacdes pessoais
e 0 convivio em sociedade. Deve-se observar que o alcance da norma, por
vezes, atinge terceiros, ou seja, aqueles que ndo Sao parte no processo,
decorrendo dai a importancia do bem comum a ser observado quando da

aplicacao da lei.

2.2- Como observéa-las na aplicagao da lei?

R1: A observacao dessas exigéncias é um dever imposto ao julgador e

ndo uma orientacdo interpretativa, devendo quando possivel, na existéncia de
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mais de uma solucédo a ser adotada, priorizar aquela que melhor se amolda a

utilidade comum dos cidadaos.

R2: Promovendo a harmonizacdo dos interesses, de modo que um
direito n&o seja totalmente desprezado em proveito da outra parte. Certamente
que ao final ha de preponderar um ou outro interesse em litigio e a escolha
deve ser aquela que melhor preste para o bem de todos, inclusive aqueles ndo

afetados diretamente na causa.

2.3- Como Vossa exceléncia tem demonstrado as exigéncias do

bem comum nas suas decisdes? Destacar situacdes/exemplos:

R1: Decisdo deferindo processamento de recuperacdo judicial a
empresa em processo de concordata. Na hipotese, considerou-se que o
abrupto encerramento das suas atividades, com a convolacdo da concordata
em faléncia, causaria prejuizos imensuraveis, além de desalojar de seus postos
de trabalho os 368 (trezentos e sessenta e oito) funcionarios e suas respectivas

familias.

R2: A resposta que pode afetar a privacidade das partes, pois a
pergunta é relacionada a casos concretos, motivo pelo qual deixo de responder

0 guestionamento.
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