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Resumo: A Lei n® 12.767/12, ao ser introduzida no ordenamento juridico
brasileiro, alterou as disposicfes da Lei n. 9.492/97, popularmente conhecida
como Lei do Protesto, inserindo expressamente as Certiddes de Divida Ativa
(CDAs) como titulos sujeitos ao protesto. Tado logo modificada a referida Lei, a
Fazenda Publica passou a se utilizar diuturnamente desse instrumento a fim de
combater a inadimpléncia da divida ativa, até entdo apenas com previsao legal
expressa de cobranca através de execucdes fiscais, as quais, por sua natureza
judicial, possuem um procedimento engessado e oneroso. Desse modo, o
ponto fulcral € verificar a eficicia na utilizacdo do instrumento de protesto como
meio de cobranca das dividas ativas, através da analise das informacfes
colhidas na area de abrangéncia, no periodo delimitado. Além disso, o0 presente
artigo se presta a entender o funcionamento e o procedimento do protesto, a
partir de um estudo histérico, legal, doutrinario e pratico, examinando também
0s aspectos pertinentes da divida ativa e da constituicdo das CDAs.

Palavras-chave: Protesto extrajudicial. Certiddo de Divida Ativa. Lei n.
9.492/97. Principio da Eficiéncia.

THE (IN)EFICACY OF OVERDUE LIABILITIES CERTIFICATES
EXTRAJUDICIAL PROTEST PRESENTED AT THE YEAR OF 2014 TO 2015
IN THE NOTARY PUBLIC OF BRACO DO NORTE/SC DISCTRICT

Abstract: The Law n. 12.767/12 when introduced in the Brazilian legislation
altered the dispositions of the Law 9.402/97, popularly known as the Protest
Law, expressly adding the Overdue Liabilities Certificates as securities subject
to protest. As soon the said law was modified, the Public Treasury started to
utilize daily this instrument as a weapon to combat the overdue liabilities
default, which was so far with only express provision to be charged by judicial
execution, which procedure is because of its nature slower and more
expensive. Thus, the focal point is to check the efficacy in the use of the protest
tool as a charging method of the overdue liabilities, through an analysis of the
gathered information in the coverage area, during the chosen period of time.
Besides that, the present article lends us to understand the working and the
procedure of protest, from a historical, legal, doctrinaire, and practical study,
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examining the relevant aspects of the overdue liabilities and the constitution of
the certificates.

Keywords: Extrajudicial protest. Overdue liabilities certificate. Law n. 9.492/97.
Principle of Efficiency.

Introducéo

O presente trabalho cientifico tem como objeto de estudo o protesto
extrajudicial de certiddo de divida ativa em relacdo aos titulos apontados no
periodo de 2014 a 2015 no Tabelionato de Notas e Protestos da Comarca de
Braco do Norte/SC, bem como analisar a eficacia deste procedimento como
meio de arrecadacao de tributos que até entdo estavam em inadimplemento.

Para elaboracdo deste trabalho e alcance dos objetivos tracados, o
presente estudo foi desenvolvido através do método cientifico dedutivo, com
abordagem quantitativa, procedimento de pesquisa documental e bibliogréfica,
pesquisa exploratdria e descritiva.

Destarte, para um melhor entendimento, abordar-se-a a origem histérica
e a previsdo legal do protesto, conceituando-o através dos diversos
pensadores e doutrinadores que tratam sobre ele para, apés, com base na
experiéncia pratica e do que é adotado em Santa Catarina, explicar o seu
procedimento. Na sequéncia, os efeitos do protesto serdo explanados,
especialmente aqueles aplicaveis aos titulos extracambiais.

Antes de adentrar nos aspectos especificos procedimentais e legais do
protesto de Certidbes de Divida Ativa (CDA), estudar-se-4 a divida ativa
propriamente, seu conceito legal e doutrinario, a distingdo de divida ativa
tributaria e nao tributaria, até a sua constituicdo definitiva, permitindo a emissao
da respectiva certidao.

Estudadas essas premissas basilares, partir-se-4 a analise do protesto
das CDAs, sua pratica antes e depois da Lei n. 12.767/12 (que alterou a Lei n.
9.492/97), a génese desta lei, com uma abordagem superficial acerca da
discussdo da constitucionalidade de seu art. 25, o qual alterou a Lei de
Protesto e inseriu previsdo expressa das Certiddes de Divida Ativa como
documento habil ao protesto. Assim como abordado o procedimento geral dos
protestos extrajudiciais, explicar-se-a o procedimento especifico do protesto de

CDAs em seus pormenores.
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Por fim, partindo de um exame do Principio da Eficiéncia e sua
correlagdo e distingdo com o Principio da Eficécia, e dos resultados divulgados
a respeito de protestos de CDAs em outras esferas, serdo divulgados os
resultados colhidos na area e periodo de abrangéncia, apreciando e valorando

a sua eficacia.

Problema

A previsdo legal de protesto de certiddo de divida ativa foi introduzida
com o art. 25 da Lei n. 12.767/12, que incluiu ao art. 1° da Lei n. 9.492/97 o
paragrafo unico, o qual determinada que as Certid6es de Divida Ativa (CDA) da
Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e suas respectivas autarquias,
incluem-se entre titulos sujeitos a protesto.

Apesar de a previsao literal sé ter ocorrido em 2012, com a respectiva
alteracdo legislativa, fato € que ja havia ha bastante tempo, na pratica, o
guestionamento acerca do protesto de CDA, bem como sua utilizacdo, o que se
dava em escala muito menor do que atualmente, fazendo com que houvessem
muitas duvidas acerca da possibilidade de sua utilizacao.

Importante frisar que, antes da aludida alteracdo legislativa, havia
apenas previséo legal expressa de execucao judicial das CDAs. Contudo, com
a referida alteracéo, essa nova possibilidade de cobranca de débitos por parte
das Fazendas Publicas gerou especial controvérsia na relacdo Fisco Xx
Contribuinte. Por um lado, credor da obrigacédo defende a constitucionalidade e
0 uso do protesto das CDAs, enquanto, por outro, o devedor argumenta a
inconstitucionalidade do dispositivo legal que lhe autoriza.

Destaca-se que o0 objetivo do trabalho ndo ¢é estudar a
constitucionalidade do protesto de certiddo de divida ativa, no entanto, para fins
didaticos e informativos € necessaria a mencgéo da controvérsia.

Assim, 0 que se busca analisar, como ponto fulcral deste artigo, € se
esse recente procedimento vem sendo eficaz como instrumento de cobranca e
de combate ao inadimplemento para com a Fazenda Publica, verificando se no
segundo e terceiro ano apos a publicacéo da Lei n. 12.767/12, no caso 0s anos
de 2014 e 2015, o protesto de CDAs resultou em alguma espécie de

adimpléncia daquilo que, até entdo, estava inadimplente.
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Objetivos

Objetivo geral

Objetiva-se verificar se o protesto extrajudicial de certiddo de divida ativa
€ ou ndo um meio eficaz de cobranca de divida ativa. Isso porque, com a
introducdo do paragrafo Unico no art. 1° da Lei n. 9.492/97 através da Lei n.
12.767/12, as Certiddes de Divida Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e fundacgbes publicas

passaram a ser documentos de divida protestaveis.

Objetivos especificos

Tém-se como objetivos especificos:

a) Explicar o funcionamento do Protesto Extrajudicial,

b) Analisar as Certiddes de divida ativa em geral e verificar
estatisticamente o (in)adimplemento destas, apontadas na area de
abrangéncia;

c¢) Explanar sobre o Principio da Eficiéncia.

Identificados os objetivos do artigo, necesséria a analise da justificativa.

Justificativa

O contetdo abordado no presente trabalho justifica-se por diversos
aspectos. Inicialmente, cabe ressaltar que o protesto de titulos é tema
interessante e se faz presente no cotidiano das pessoas fisicas e juridicas em
suas relacdes obrigacionais, pois se presta a dar publicidade e combater o
inadimplemento de dividas. Além disso, é um procedimento célere e que, via
de regra, para o credor comum, demanda menos tempo e recursos financeiros,
sendo o pagamento das despesas feito no momento da apresentacdo. Dessa
forma, o protesto, quando meio possivel, vem a ser a medida mais
economicamente vantajosa, quando comparada a propositura de uma acao
judicial.

Ademais, € um tema que é pouco tratado no conteudo programatico
estudado ao longo do curso e ndo se faz presente no acervo da Instituicdo
Académica, em especial a questdo especifica da possibilidade de protesto de
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CDAs, posto que € situacao juridicamente recente e que vem sendo utilizada
com maior frequéncia desde a alteragéo da Lei do Protesto no final de 2012.

Outra preocupacdo que move este estudo € desmistificar o protesto,
visto por muitos como um verdadeiro “bicho de sete cabecgas”, explicando de
forma didatica e segura o seu procedimento pratico e legal.

No aspecto especifico do protesto de CDAs, pretende-se analisar sua
eficdcia na cobranca da divida ativa inadimplida pelos particulares, a partir de
dados oficiais na area de abrangéncia, apurando estatisticamente o éxito da
Fazenda Publica e das autarquias na recuperacao dos créditos que possuem.

Protesto extrajudicial

Historico

O estudo do protesto é de suma importancia, pois com ele conseguimos
chegar a sua origem e compreender a sua relevancia como instrumento de
combate a inadimpléncia das rela¢cdes negociais.

E importante mencionar que a palavra protesto tem origem do latim
“protestor”, que basicamente significa declarar em alto e bom som. (OLIVEIRA;
BARBOSA, 2002, p.3).

Ha referéncias do protesto jA em séculos passados, porém, as fontes
ndo sdo tdo exatas ao ponto de dar certeza da sua origem, contudo, acredita-
se que esse instrumento surgiu com base na letra de cambio.

De acordo com Emanuel Macabu Moraes:

Embora a pesquisa histérica possa revelar uma gama de
instrumentos que culminaram no protesto como € hoje
conhecido, é certo que ele tem sua génese ligada a letra de
cambio. Nasceu para anunciar, levar ao conhecimento geral,
provar, testemunhar em publico a diligéncia do portador em
apresenta-la ao devedor, seguida da recusa ao seu aceite ou
pagamento. (MORAES, 2014, p. 20).

A letra de cambio, titulo de crédito, hoje em dia ja ndo é muito utilizada,
mas € um titulo importante, pois € através dela que podemos vislumbrar os
principais institutos do direito cambiario. (TOMAZETTE, 2015, p. 70).

Ha quem faca confusdo entre o historico da letra de cambio e o do
contrato cambiario, porém estes ndo devem se confundir. Isso porque as letras
de cambio séo institutos mais recentes, da qual sua histérica contém trés fases,

o periodo italiano, o francés e o germanico. (TOMAZETTE, 2015, p. 71).

= N\ ISBN: 978-85-67456-15-7

o



Constituicao e Justica: Estudos e Reflexdes

No Brasil, o protesto, de inicio e por um extenso periodo, foi regulado
pelo Decreto n. 2.044 de 31 de dezembro de 1908, lei esta promulgada no
inicio do século XX, a qual demonstrou entendimento de que o protesto era
cercado de exigéncias e formas exageradas e perfeitamente dispensaveis.
(OLIVEIRA; BARBOSA, 2002, p. 4).

Apesar de num primeiro periodo estar previsto na lei acima mencionada,
0 protesto, em verdade, até o ano de 1997, continha previsdo esparsa, em
diversas normas, leis e artigos, gerando sempre muita duvida sobre este
instrumento. (OLIVEIRA; BARBOSA, 2002, p.2).

Com base na duvida acerca deste instrumento, fez-se necessaria a
regulamentacdo de uma lei especifica com o intuito de regular adequadamente
este instituto e sanar as duvidas presentes nos seus operadores. Portanto, no
Brasil esta regulamentacédo especifica ocorreu apenas em 1997, através da Lei
n. 9.492 de 10 de setembro daquele ano, mas antes disso, existiram outras
fontes inspiradoras para esta lei.

Temos, como exemplo, o Decreto n. 2.044/1908, como ja& mencionado
anteriormente; o Decreto n. 57.663 de 24 de janeiro de 1966; a Lei n. 7.357/85,
que aborda sobre os cheques; a Lei n. 5.474/68 que aborda sobre as
duplicatas e mais especificamente, em seus artigos 13 e 14, trata da intimacao
do devedor; a Lei n. 6.690/79 que trata do cancelamento de protesto, que teve
posteriormente em seu artigo 2° um acréscimo do 82° e os artigos 3° e 4°
alterados pela Lei n. 7.401/85. H4, também, a Lei n. 8.935/94 que trata
dos Servicos Notariais e Registros e o artigo 960 do Cdédigo Civil.
(OLIVEIRA; BARBOSA, 2002, p. 5).

Com o surgimento da Lei n. 9.492/97, pensou-se que a mesma seria
capaz de solucionar ao longo do tempo todas as duvidas relativas ao
mecanismo do protesto, no entanto, com o passar dos anos, notou-se que o
diploma legal ainda ndo sanava todas as celeumas. Até mesmo porque, ha
constante evolucdo da relagéo contratual e dos titulos de crédito em si. Deste
modo, € normal que, com o passar do tempo, novas davidas surjam. Algumas
alteracOes foram feitas pela Lei n. 9.841/99 e pela Lei n. 12.767/12, lei esta que
introduziu expressamente a possibilidade de protesto de certiddes de divida

ativa.
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Conceito

J4 explanado acerca da sua evolucdo e origem historica, €
importantissimo compreender as definicdes e conceituacdes do protesto de
titulos.

A sua previsdo conceitual legal se faz presente no caput do artigo 1° da
Lei n. 9.492/97, que dispde:

Art. 1° Protesto é o ato formal e solene pelo qual se prova a
inadimpléncia e o descumprimento de obrigacdo originada em
titulos e outros documentos de divida.

Paragrafo Unico. Incluem-se entre os titulos sujeitos a protesto
as certiddes de divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e
fundacdes publicas. (BRASIL, 1997)

No gue tange aos conceitos doutrinarios sobre o protesto, José Antonio
Saraiva, citado por Emanuel Macabu Moraes, compreende que “o protesto é o
ato publico e solene exigido por esta lei [Dec. N. 2.044/08] para a completa
garantia do exercicio do direito regressivo do credor, porque estabelece a
prova da observancia oportuna de determinadas formalidades e diligéncias”.
(SARAIVA apud MORAES, 2014, p. 47).

Segundo Carvalho de Mendonca, também citado por Emanuel Macabu
Moraes, para o efeito cambial, o protesto nada mais é que a formalidade
extrajudicial, solene que se destina a valer-se de prova da apresentacdo da
letra de cambio, em tempo devido, para 0 aceite ou para 0 pagamento, nao
tendo o portador, apesar da sua diligéncia, obtido este ou aquele, servindo
ainda de prova de faléncia do aceitante. (MENDONCA apud MORAES, 2014,
p. 48).

Pontes de Miranda, citado por Emanuel Macabu Moraes, dispde que “o
protesto era, e é, o ato formal, pelo qual se salvaguardam os direitos
cambiarios, solenemente feitos perante oficial publico”. (MIRANDA apud
MORAES, 2014, p. 48).

De acordo com a Bacharela em Direito Tais Abreu Amabile, em sua
monografia, a mesma concluiu acerca do protesto que:

[...] entende-se como exteriorizacdo do descumprimento de
uma obrigacdo, baseada na inadimpléncia de um negdcio
realizado, fundado em um documento escrito. Submetendo sua
eficacia a forma legal, sob a responsabilidade de um delegado,
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neste caso o Tabelido de Protestos, que tem por obrigacao
cumprir com os procedimentos previstos em lei. (AMABILE,
2006, p. 20)

Na licdo do professor Parizatto:

O protesto de titulos se faz como medida probatéria de falta de
cumprimento de determinada obrigacdo firmada em titulo de
crédito ou outros documentos de divida, pressupondo-se que
esse tenha vencido e ndo tenha sido pago pelo devedor,
tratando-se de ato extrajudicial realizado pelo Tabelionato de
Protestos, sem qualquer dependéncia do 6rgao judiciario.
(PARIZATTO, 1999, p. 12)

Por fim, Fabio Ulhoa Coelho explica que:

Na verdade, o protesto deve-se definir como ato praticado pelo
credor, perante o competente cartdrio, para fins de incorporar
ao titulo de crédito a prova de fato relevante para as relagdes
cambiais. Note-se que é o credor quem protesta; o cartorio
apenas reduz a termo a vontade expressa pelo titular do
crédito. Por meio desse ato, por outro lado, o credor formaliza a
prova de fato juridico, cuja ocorréncia traz implicacbes as
relacbes crediticias representadas pela cambial. (COELHO,
2012, p. 497).

Como se vé, ndo ha uma unanimidade quanto ao conceito doutrinario do
protesto, contudo, pode-se afirmar que o objetivo desse instrumento € garantir
a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos.

Visa, portanto, proporcionar ao credor um meio célere para exigir do
devedor o cumprimento de uma obrigacdo inadimplida, ao passo que aquele,
seguindo os requisitos legais, obtém acesso através do competente tabelido ao
procedimento que permitira exigir do devedor, novamente, o cumprimento. No
casso desse ultimo manter-se inadimplente, estara sujeito a ter seu nome

lancado no rol dos maus pagadores, sofrendo, assim, restricdes crediticias.

Do procedimento

O procedimento do protesto extrajudicial se inicia com a apresentacéo
do documento de divida, de forma fisica ou eletrénica. Nas Comarcas em que
houver mais de um Tabelionato de Protestos, a apresentacdo fisica dos
documentos dependera de um servico de distribuicdo. Em Santa Catarina, a
distribuicdo € regulada de acordo com o que estabelece o Codigo de Normas

da Corregedoria-Geral da Justica.
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Havendo apenas um Tabelionato de Protestos na Comarca, a
apresentacdo sera feita perante a propria serventia. A distribuicdo por meio
fisico, geralmente ocorre através de um Cartério de Distribuicdo localizado
dentro do forum (judicial), caso em que esse devera adotar o Sistema de
Titulos de Protesto (STP). Quando localizado fora do forum (extrajudicial), o
servi¢co de distribuicdo deve adotar sistema informatizado de automacgéo para
gerir e controlar a distribuicdo de titulos, com base nos critérios de quantidade
e qualidade.

Quando se tratar de apresentacdo eletrbnica de titulos, estes sao
enviados através da Central de Remessa de Arquivos (CRA) e serdo
distribuidos pela Central de Distribuicio de Titulos (CDT) de forma
automatizada.

Conforme leciona Moraes:

[...] poderd ser levado a protesto qualquer documento
(incorporado ao meio papel ou eletrbnico, iddneo quanto a
certeza da existéncia) que caracterize uma obrigacdo
(dar/pagar, fazer ou nao fazer, com o conteddo econdémico
manifesto) liquida (a obrigacdo necessariamente deve ter um
valor pecuniario expresso em moeda) e vencida (antes do
vencimento ndo se pode cobra-la, e os fatos impeditivos,
modificativos, ou extintivos do direito ndo sdo apreciaveis pelo
tabelido — art. 9° da Lei n. 9.492/97 e arts. 326, 333, Il, e 462 do
CPC?). (MORAES, 2014, p. 88)

A exemplo de documentos protestaveis, temos os titulos de crédito
(cheque, nota promissoria, letra de cambio, duplicatas), contratos em geral
(compra e venda, cédula de crédito, financiamento), sentenca judicial transitada
em julgado, e também as certiddes de divida ativa, objeto deste artigo.

A respeito da analise dos requisitos legais, importante frisar que néo
cabe ao tabelido verificar a inexisténcia de fatos impeditivos, modificativos ou
extintivos da obrigacdo, nem mesmo questiona-los, pois “0 ndo cumprimento
da obrigacédo é declaracédo personalissima do apresentante/credor, como o €
do autor de qualquer acdo, ndo sendo licito ao notario questiona-la.”
(MORAES, 2014, p. 88).

Estando o titulo/documento apresentado em ordem, o tabelido realiza o

apontamento, ato formal que descreve suas caracteristicas em um livro de

® Citag&o conforme o Codigo de Processo Civil de 1973.

= N\ ISBN: 978-85-67456-15-7

o



Constituicao e Justica: Estudos e Reflexdes

protocolos. Em ndo estando em ordem, ou seja, ndo cumprindo algum dos
requisitos, o titulo é protocolado e, em seguida, devolvido ao apresentante.

Apbs essa fase, 0 notério gera o documento de intimacéo do devedor. O
Caodigo de Normas de Santa Catarina possibilita que a intimacédo seja feita
pelos seguintes meios: por carta registrada com aviso de recebimento,
pessoalmente e por edital.

A intimacdo por edital é via de excecdo e sO6 poderd ocorrer quando a
pessoa indicada a pagar for desconhecida, tiver localizac&o incerta, ignorada
ou inacessivel, ndo for localizada (no endereco informado pelo apresentante),
realizadas pelo menos duas tentativas de entrega. Ainda, serd realizada
intimacdo editalicia se ninguém se dispuser a receber intimacao.

Realizada a intimacdo, o devedor passa a ter o prazo de 3 (trés) dias
Uteis, a contar da data da assinatura do aviso de recebimento ou do
comprovante de entrega ou no caso de edital da data de sua publicacéo, para
cumprir a obrigagéo exigida perante o tabelionato ou apresentar manifestagéo
escrita das razbes que o levam ao descumprimento. Importante frisar que a
manifestacéo por escrito do devedor ndo impede a lavratura do protesto.

Havendo o cumprimento integral da obrigac&o no triduo legal, perante o
tabelionato em que o titulo foi apresentado, o valor pago € repassado ao
apresentante/credor e ndo ha a lavratura do protesto, encerrando o
procedimento. De outro lado, persistindo a inadimpléncia, no dia util seguinte
ao escoamento do triduo legal, é realizada a lavratura do protesto no
competente livro.

Cabe ressaltar que, antes da lavratura de protesto, ou seja, antes de
esgotar o prazo legal de trés dias uteis acima informado, € possivel que o
apresentante/credor solicite a retirada do titulo apontado para protesto. Caso o
mesmo solicite e pague os devidos emolumentos e demais despesas, sem
prejuizo dele préprio ou do devedor, o titulo sera retirado, ndo surtindo efeitos
de lavratura de protesto, conforme preceitua o art. 16 da Lei de Protesto.

E possivel também dentro do prazo de apontamento (triduo legal), a
ocorréncia da sustacao judicial. A sustacdo tem o efeito de suspender o tramite
do protesto ficando o titulo em situagdo de “sustado judicialmente”, situagcéo
essa que sO poderd ser alterada a partir de nova determinacdo judicial.

Determinando 0 juizo o prosseguimento do protesto, ndo € necesséaria a
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realizacdo de nova intimacdo do devedor, e o tabelido dara continuidade aos
atos notariais de protesto, no dia Gtil seguinte a sua intimagcdo da decisédo
judicial.

Passado o periodo do triduo legal para resolucdo da divida e sendo o
titulo protestado, podera este ser cancelado perante o Tabelionato, através de
documento formal confeccionado pelo credor do titulo. O cancelamento, com
base no Cdédigo de Normas da Corregedoria-Geral da Justica do Estado de
Santa Catarina (CGJ/SC), podera ser realizado por qualquer interessado.
Contudo, o cancelamento depende da apresentacdo do proprio documento
protestado ou o instrumento de protesto, ambos originais, ou na auséncia
desses, mediante apresentacdo de declaracdo de anuéncia com o
reconhecimento de firma (assinatura) em cartério do credor, acompanhada de
documento que comprove os poderes de representacao do signatario credor.

Outrossim, o protesto pode vir a ter seus efeitos suspensos por
determinacdo judicial. Essa hipétese se difere da sustagcdo, pois ocorre
somente apos ja ter havido a lavratura do protesto, e ndo durante o triduo legal.
Dessa forma, o tabelido, atendendo a ordem do juizo, altera a situacéo do titulo
de protestado para suspenso, providenciando, ainda, 0s atos necessarios para
retirada do nome do devedor dos 6rgaos de protecao ao crédito, pelos quais foi
incluso em razédo deste. Tal como no caso de sustacédo, a situacdo do protesto

s6 podera ser alterada através de nova determinacao judicial.

Dos efeitos do protesto de CDA

Em consequéncia a lavratura do protesto, é realizada a inscricdo do
devedor nos 6rgaos de protecdo ao crédito, como por exemplo, o Serasa, SPC,
Boa Vista e leptb. Além disso, na esfera cambiaria, a depender do titulo de
credito sdo diversos os efeitos do protesto, contudo, ndo é objeto deste artigo
analisa-los. No campo extracambial com base no protesto de CDA, um dos
principais e primeiros efeitos é a interrupcdo da prescricdo (art. 174, IV do
Caodigo Tributario Nacional).

A partir do protesto, tem-se como segundo efeito a demarcacédo de
termo inicial dos juros, taxas e correcdo monetaria (art. 40 da Lei n. 9.492/97).

Em relacdo a mora, havera a sua comprovacdo quando esta nado for

fixada na avenca ou na lei (art. 397, paragrafo Unico, do CC). Além disso,
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também serd um requisito essencial para a propositura de acao de faléncia de
empresario com base na impontualidade (art. 94, I, e 83° da Lei n.
11.101/2005 e art. 23, paragrafo unico, da Lei n. 9.492/97). Servindo como um
dos critérios para fixacdo do termo legal da faléncia, o qual pode retroagir, por
sentenca, até 90 (noventa) dias, contados do primeiro protesto por falta de
pagamento ndo cancelado (art. 99, Il, da Lei n. 11.101/2005), ocasionando a
ineficcia dos atos praticados dentro desse periodo (art. 129, I, Il e 1ll, da Lei n.
11.101/2005).

Igualmente servird como marco inicial para liquidacao extrajudicial das
pessoas juridicas sujeitas a esse regime, retrotraindo em até 60 (sessenta) dias
contados do primeiro protesto por falta de pagamento (art. 15, 82° da Lei n.
6.024/74).

Em relacdo ao registro de imoveis, surtira efeito também tendo em vista
que nao é registravel a incorporacdo imobiliaria sem a apresentacdo da
certiddo negativa de protesto de titulos dos alienantes do terreno e do
incorporador e respectivos conjuges, porém, a existéncia de restricdbes nao
inviabilizara o registro, consignando-se tal circunstancia no félio (art. 32, b, c/c
§ 5° da Lei n. 4.591/64).

Da mesma forma, para o desmembramento ou loteamento, exige a Lei
do Parcelamento do Solo Urbano a apresentacdo das certiddes dos cartérios
de protesto, em nome do loteador e daqueles que tenham sido titulares de
direitos reais sobre o imoével, pelo periodo de dez anos, porém, certiddo
positiva ndo impedira o seu registro, quando restar comprovado que 0S
protestos ndo poderdo prejudicar os adquirentes dos lotes (art. 18, IV, a, c/c
881° e 2° da Lei n. 6.766/79). J& 0 82° do art. 1° do Decreto-lei n. 58/37, que
trata do loteamento rural, ressalva que as certiddes positivas da existéncia de
protesto de titulo de divida civil ou comercial ndo anteparam o registro do
loteamento, devendo ser analisadas no caso concreto. (MORAES, 2014).

Ha também o argumento que o protesto extrajudicial de CDA fard com
que um menor numero de execugdes fiscais sejam encaminhadas ao Poder

Judiciario.

Certidao de divida ativa (CDA)
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Conceito e base legal

De inicio, € necessario compreender o que ¢é divida ativa para,
posteriormente, tratarmos propriamente da Certiddo de Divida Ativa (CDA). A
divida ativa é “o termo usado na ciéncia das financas para designar os créditos
dos entes publicos ndo pagos no prazo de vencimento e, por isso, inscritos em
registros proprios da Fazenda Publica como dividas passiveis de cobranga até
que ocorra sua prescricao” (ROCHA, 2014, p. 445).

Divida ativa € também o oposto da divida publica, ao passo que essa é
débito do Poder Publico com terceiros, enquanto a primeira é crédito a ser
cobrado executivamente (HARADA, 2012, p. 578).

Em relacdo ao seu conceito legal, o artigo 2° da Lei n. 6.830/80, em seu
caput, dispde que:

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela
definida como tributaria ou nao tributaria na Lei n® 4.320, de 17
de marco de 1964, com as alteracOes posteriores, que estatui
normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle
dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal. (BRASIL, 1980,)

Complementa, ainda, o caput o paragrafo primeiro deste mesmo artigo,
quando dispde que:

§ 1° - Qualquer valor, cuja cobranca seja atribuida por lei as
entidades de que trata o artigo 1° sera considerado Divida
Ativa da Fazenda Publica. (BRASIL, 1980)

As entidades mencionadas no art. 1° acima referido sdo a Unido, os
Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as suas respectivas autarquias.
Desses conceitos, verifica-se que ha duas espécies de divida ativa: a tributaria
e a nao tributaria. A divida ativa tributaria, como o préprio nome ja diz, € a
decorrente de tributos e seus acréscimos respectivos (multas, juros e
atualizacdo monetéria), conforme redacdo do art. 201 do Cdadigo Tributério
Nacional:

Art. 201. Constitui divida ativa tributaria a proveniente de
crédito dessa natureza, regularmente inscrita na reparticdo
administrativa competente, depois de esgotado o prazo fixado,
para pagamento, pela lei ou por decisdo final proferida em
processo regular. (BRASIL, 1966)

Ja a divida ativa nao tributaria compreende todos os demais créditos

fazendérios, como por exemplo, obrigacées ndo honradas pelo particular com
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algum ente publico em contratos publicos, as multas de transito, indenizacdes,
aluguéis, entre outros.

Esta distingéo é feita pelo art. 39, 82° da Lei n. 4.320/64, com redacgéo
dada pelo Decreto Lein. 1.735, de 1979:

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria
ou nao tributaria, serdo escriturados como receita do exercicio
em que forem arrecadados, nas respectivas rubricas
or¢camentarias.

[...] 8 2° - Divida Ativa Tributéria € o crédito da Fazenda Publica
dessa natureza, proveniente de obrigacdo legal relativa a
tributos e respectivos adicionais e multas, e Divida Ativa nao
Tributaria sdo os demais créditos da Fazenda Publica, tais
como o0s provenientes de empréstimos compulsérios,
contribuicbes estabelecidas em lei, multa de qualquer origem
ou natureza, exceto as tributarias, foros, laudémios, aluguéis
ou taxas de ocupacao, custas processuais, precos de servicos
prestados por estabelecimentos publicos, indenizagfes,
reposicdes, restituicbes, alcances dos responsaveis
definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de
obrigacbes em moeda estrangeira, de subrogacdo de hipoteca,
fianca, aval ou outra garantia, de contratos em geral ou de
outras obrigacdes legais. (BRASIL, 1979)

O ato de inscricdo em divida ativa é ato vinculado (obrigatério), isto €,
‘uma vez atendidas as condigdes legais, o ato tem que ser praticado,
invariavelmente” (ALEXANDRINO; PAULO, 2014, p. 457).

Compreendido o conceito de divida ativa, prudente é a analise quanto a

sua inscricdo. Como bem leciona Paulo de Barros Carvalho:

Esgotados os tramites administrativos, pela inexisténcia de
recursos procedimentais que possam atender a novas
iniciativas do sujeito passivo, e ndao havendo medida judicial
gue suspenda a exigibilidade do crédito tributério, chegou a
hora de a Fazenda Pulblica praticar quem sabe o0 mais
importante ato de controle de legalidade sobre a constituicdo
de seu crédito: o ato de apuragéo e de inscricdo do débito no
livro de registro da divida publica. (...) E o Unico ato de controle
de legalidade, efetuado sobre o crédito tributario ja constituido,
gue se realiza pela apreciagdo critica de profissionais
obrigatoriamente especializados: os procuradores da Fazenda.
Além disso, é a derradeira oportunidade que a Administracdo
tem de rever os requisitos juridico-legais dos atos praticados.
N&o pode modifica-los, € certo, porém tem meios de evitar que
ndo prossigam créditos inconsistentes, penetrados de
ilegitimidades substanciais ou formais que, fatalmente, serdo
fulminadas pela manifestacéo jurisdicional que se avizinha.
(CARVALHO, 2016, p. 540)
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Como se Vvé, esse ato formal de inscricdo dos créditos dos entes
publicos em divida ativa pressupde sua prévia apuracao e posterior registro no
competente livro de registro da divida publica. A partir dai €, entdo, possivel
emitir as Certiddes de Divida Ativa (CDAS). A proposito, vejamos o que dispde
o art. 204 do Cadigo Tributario Nacional:

Art. 204. A divida regularmente inscrita goza da presuncao de
certeza e liquidez e tem o efeito de prova pré-constituida.
Paragrafo Unico. A presuncdo a que se refere este artigo €
relativa e pode ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do
sujeito passivo ou do terceiro a que aproveite. (BRASIL, 1966)

Segundo o advogado Ricardo Bandeira de Mello: "sucintamente, temos:
liquido, quando é facilmente aferivel o valor da prestacao; certo, quando ndo ha
controvérsias da sua existéncia; e, exigivel, quando ndo depende de termo ou
condi¢ao" (MELLO, 2016).

Tem-se, portanto, que regularmente inscrita a divida ativa, a CDA passa
a ser o documento capaz de ndo sé atestar a existéncia dessa divida, como
também de conferir presuncdo de certeza e liquidez. Essa presuncao, de
certeza e liquidez, embora relativa, fundamenta a inclusédo das CDAs como
titulos executivos extrajudiciais, conforme estatui o Codigo de Processo Civil
(BRASIL, 2015):

Art. 784. Sao titulos executivos extrajudiciais:

[...] IX - a certiddo de divida ativa da Fazenda Publica da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
correspondente aos créditos inscritos na forma da lei;

Inobstante as caracteristicas supracitadas das CDAs, estas, para terem
validade, devem atender a certos requisitos. Tais requisitos estédo
expressamente previstos também no CAadigo Tributario Nacional, em seu art.
202, in verbis:

Art. 202. O termo de inscricdo da divida ativa, autenticado pela
autoridade competente, indicara obrigatoriamente:

| - o nome do devedor e, sendo caso, 0 dos co-responsaveis,
bem como, sempre que possivel, o domicilio ou a residéncia de
um e de outros;

Il - a quantia devida e a maneira de calcular os juros de mora
acrescidos;

Il - a origem e natureza do crédito, mencionada
especificamente a disposicao da lei em que seja fundado;

IV - a data em que foi inscrita;

V - sendo caso, 0 humero do processo administrativo de que se
originar o crédito.
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Paragrafo Unico. A certiddo contera, além dos requisitos deste
artigo, a indicacéo do livro e da folha da inscricdo. (BRASIL,
1966)

A auséncia de “quaisquer dos requisitos previstos no art. 202, ou o erro
a eles relativo, séo causa de nulidade da inscricdo e do processo de cobranca
dela decorrente” (CARVALHO, 2016, p. 541). Compreendidas essas nog¢des
acerca das CDAs, torna-se possivel analisar detalhadamente o0 seu

procedimento de protesto.

Protesto de certiddo de divida ativa (CDA)

A Lei n. 9.492/97 nao continha nenhuma previsao especifica sobre o
cabimento de protesto de CDAs em seu texto original, até que no apagar das
luzes do ano de 2012, em 27 de dezembro, através do art. 25 da Lei n.
12.767/12, recebeu a inclusdo de um paragrafo Unico ao seu art. 1°, o qual
introduziu declaradamente as CDAs como titulos sujeitos a protesto, nestes
termos:

Paragrafo Unico. Incluem-se entre os titulos sujeitos a protesto
as certiddes de divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e
fundacdes publicas. (BRASIL, 2012)

A inclusdo desse paragrafo pela indigitada lei é deveras controversa,
tendo em vista que a sua génese deriva da Medida Provisoéria n. 577/2012, a
qual ndo tratou em momento algum do protesto de CDAs, mas promovia
alteracdes nas regras do setor elétrico, visando a reducdo do custo da energia
elétrica ao consumidor final. A Lei n. 12.767/12, que deveria se prestar tdo
somente a converter em lei o contetdo da Medida Provisoria e de matérias a
ela correlatas, introduziu em seu texto, sem prévia discussado legislativa, a
norma modificadora da Lei de Protestos, manobra conhecida no legislativo
como “jabuti”.

Em razéo disso, em 2014 foi ajuizada pela Confederacdo Nacional da
Industria (CNI) perante o Supremo Tribunal Federal uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI n. 5.135), objetivando a declaragdo de
inconstitucionalidade do art. 25 da Lei n. 12.767/12*.

* Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2014-jun-17/cni-ajuiza-acao-supremo-
protestos-divida-ativa> Acesso em 30.10.2016.
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Fundamento invocado pela confederacéo, além do vicio formal ja citado,
foi o de que o protesto de CDAs configura uma sancao politica, sendo um meio
ilegitimo que viola a atividade econémica das empresas. Dessa forma, seria
incompativel com a Carta Magna, tendo em vista que existem outros meios
mais adequados e menos gravosos para efetuar a cobranca de tributos.

No Supremo, a relatoria da ADI ficou a cargo do Ministro Luis Roberto
Barroso. Intimadas a se manifestarem no feito, a Procuradoria Geral da
Republica e a Advocacia Geral da Unido manifestaram-se pelo indeferimento
da acéo.

No julgamento da ADI, realizado em duas sessfes pelo Plenario do
Pretorio Excelso, a primeira em 3.11.2016 e a segunda em 9.11.2016, a
maioria dos ministros seguiu o voto do relator ministro Barroso e também sua
tese. A tese fixada foi a seguinte “O protesto das certiddes de divida ativa
constitui mecanismo constitucional e legitimo por ndo restringir de forma
desproporcional quaisquer direitos fundamentais garantidos aos contribuintes
e, assim, nao constituir sangao politica” (STF, 2016).

Divergiram da tese e entenderam inconstitucional o protesto de CDAs o0s
ministros Ricardo Lewandowski, Edson Fachin e Marco Aurélio, tendo um
resultado final de 8 (oito) votos pelo indeferimento contra 3 (trés) pelo
deferimento da ADI.

Assim, prevaleceu o entendimento de que o protesto de CDAs néo
configura san¢do politica, porque néo restringe de forma desproporcional
direitos fundamentais assegurados aos contribuintes. Além disso, entendeu-se
gue essa modalidade de cobranca é menos invasiva que a ac¢ao judicial de
execucao fiscal, que permite a penhora de bens e o bloqueio de recursos nas
contas de contribuintes inadimplentes.

Esgotada a discussdo da constitucionalidade, importante destacar que
na pratica a Fazenda Publica e as suas autarquias vem se utilizando
diuturnamente do protesto, cada vez mais, na busca de recuperar os créditos
inadimplidos pelos particulares, sejam estes pessoas fisicas ou juridicas. E
dentro dessa realidade que propomos a analise do procedimento do protesto
de CDA e de sua eficacia como instrumento de cobranca em favor do Estado.

Procedimento do protesto da certiddo de divida ativa (CDA)
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Conforme ja visto, o paragrafo Unico do artigo 1° da Lei n. 9.492/97
dispbe que incluem-se aos titulos sujeitos ao protesto as Certiddes de Divida
Ativa (CDAs) da Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios, e respectivas
autarquias e fundacgdes publicas.

O envio das CDAs aos respectivos Tabelionatos de Protesto ocorre
através das Procuradorias, como por exemplo, a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, Procuradoria-Geral Federal, Procuradoria-Geral do Estado
e a Procuradoria-Geral dos Municipios.

As informacgdes quanto ao envio e procedimento do protesto de CDAs
encontram-se nos respectivos websites das Procuradorias, onde constam
informativos de facil entendimento.

Em relacédo a delimitacdo do local de pesquisa deste presente trabalho,
no que se refere a Procuradoria-Geral de Estado de Santa Catarina, a mesma
segue o padrdo acima mencionado, trazendo em seu website as informacdes
acerca do protesto de CDAs.

Ja em relacdo aos Municipios que abrangem a Comarca do Tabelionato
de Notas de Protestos de Braco do Norte (Braco do Norte, Sdo Ludgero, Grao
Para, Rio Fortuna e Santa Rosa de Lima), ndo ha muita informacdo acerca
deste procedimento, encontrando apenas amparo legal nas Leis Organicas e
Resolucdes de cada Municipio.

Contudo, o procedimento do protesto de CDA basicamente € o mesmo,
sendo que a CDA sera enviada através do CRA para os respectivos
Tabelionatos, devendo passar antes pela distribuicdo de titulos quando houver
mais de um Tabelionato de Protestos na cidade, ndo sendo o caso da pesquisa
deste trabalho, pois apenas ha um Tabelionato de Protesto em Braco do Norte.

Apo6s o envio e apontamento da CDA, o Tabelionato efetivara a
intimacéo do contribuinte/devedor e, a partir disso, este apenas podera realizar
0 pagamento do titulo apontado no Tabelionato, dentro do triduo legal, ndo
podendo este quitar o débito na sede das Procuradorias enquanto correr tal
prazo.

Caso nao seja efetivado o pagamento, sera lavrado o protesto em seu
respectivo livro e a partir de agora, o contribuinte apenas podera efetivar o
pagamento da divida junto a Procuradoria e, apos 6 (seis) dias da confirmacao
do pagamento, devera este solicitar o cancelamento no Tabelionato que o
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protestou, devendo quitar junto a este os respectivos emolumentos e despesas
que decorreram desde o procedimento da intimacgéo até o cancelamento, tendo
em vista que as Procuradorias sdo isentas, ndo pagam o0s emolumentos e

demais despesas do protesto, ficando estas a cargo do contribuinte/devedor.

Principio da eficacia e sua aplicacdo no protesto de CDAs

Compreendidas as no¢fes necessarias acerca do protesto extrajudicial
de CDAs, prudente € o estudo do Principio da Eficacia para, entdo, definir se
os dados colhidos em pesquisa apontam para a eficacia ou ineficacia do citado
meio de cobranca.

De inicio, dentro desse contexto, necessaria a abordagem da diferenca,
entre eficiéncia e eficacia, que embora sigam uma linha ténue, possuem
distincdo. Explica a doutrina que a eficacia:

[...] € a concrecdo dos objetivos desejados por determinada
acdo do Estado, ndo sendo levados em consideragdo 0s meios
€ 0S mecanismos utilizados para tanto. Assim, o Estado pode
ser eficaz em resolver o problema do analfabetismo no Brasil,
mas pode estar fazendo isso com mais recursos do que
necessitaria. Na eficiéncia, por sua vez, ha clara preocupacéo
com os mecanismos que foram usados para a obtencédo do
éxito na atividade do Estado. Assim, procura-se buscar o0s
meios mais econdmicos e vidveis para maximizar os resultados
e minimizar os custos. Em sintese: é atingir o objetivo com o
menor custo e os melhores resultados possiveis. (TORRES,
2004, p. 175)

Apesar de haver uma pequena distincao entre eficiéncia e eficacia, no
protesto de CDA, o conceitos se convergem, e ambos sao aplicaveis, pois
através deste procedimento a Fazenda Publica visa alcancar o adimplemento
das dividas ativas, que é o objetivo primordial, no entanto, através de um meio
mais econdmico e viavel.

Alguns doutrinadores compreendem que o protesto de CDA pode gerar
um efeito de aumentar as demandas judiciais por via de sustac¢des, contudo,
cabe ressaltar que o protesto, nesse caso, € facultativo, pois ndo se destina a
resguardar o direito de regresso. Portanto, conforme leciona Moraes, “se deduz
que a execucdo da certiddo de divida ativa e 0 seu protesto ndo possuem
qualquer ligacdo, de modo que o protesto pode ser feito mesmo quando ndo se

pretenda aforar qualquer acéo posterior’ (MORAES, 2014, p.110).
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Além disso, se o credor privado pode se valer do protesto extrajudicial
para obter sua pretensdo com as vantagens que este instrumento lhe
possibilita (menos oneroso, mais celeridade...), ndo ha razdo para a Fazenda
Pulblica nédo se beneficiar deste também, tendo em vista que a CDA configura
um titulo executivo extrajudicial e um documento de divida conforme os moldes
da Lei de Protesto.

Com base no principio constitucional da eficiéncia (art. 37, CF/88), é
dever da Fazenda Publica buscar os melhores meios legais disponiveis para
atender seus interesses no caso em concreto, sendo que “caracteriza um dever
de o administrador publico buscar um melhor resultado possivel em favor do
Tesouro, dentro dos meios disponiveis que a lei Ihe confere” (MORAES, 2014,
p. 110).

Ainda, com base neste principio constitucional, leciona Moraes que:

A titulo de experiéncia, em setembro de 2015, a Procuradoria-
Geral do Estado de S&o Paulo levou a protesto 50 certidbes de
divida ativa de débito de ICMS. Dessa amostra, 36% dos
devedores pagaram ou parcelaram seus débitos, cujo valor
total representava cerca de dois milhdes de reais. (MORAES,
2014, p. 112).

Com base na ideia da Fazenda Paulista, a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional encaminhou a protesto algumas certidées de divida ativa, de
devedores tidos como contumazes, que possuiam muitas acfes de execucdo
fiscal das quais ndo obtinham muito resultado efetivo e, mesmo assim, com o
envio das CDAs para protesto, houve regularizagéo de 10% (dez por cento).

E notdrio, também, que o protesto reduz custos publicos, ndo apenas na
economia de despesas com a conducéo dos executivos fiscais, assim como da
manutenc¢ao da Justica em geral.

Seguindo o0 mesmo exemplo, com base de dados colhidos do website da
Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina (PGE-SC, 2016), divulgados
nesse ano, ja foram recuperados R$ 321.000.000 (trezentos e vinte e um
milhdes de reais) em tributos estaduais, por meio da cobranca por protesto®.

Segundo a noticia, o valor se refere aos ultimos 18 (dezoito) meses e foi

obtido através de pagamentos a vista e parcelamentos, dos quais R$ 11 (onze)

> Disponivel em: < http://www.pge.sc.gov.br/index.php/imprensa/noticias/1678-

procuradoria-recupera-r-321-milhoes-com-titulos-protestados> Acesso em:
30.10.2016.
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milhdes foram pagos a vista e R$ 310 (trezentos e dez) milhdes parcelados,
dos quais R$ 6 (seis) milhdes j4 foram depositados, correspondentes as
primeiras parcelas.

Com base em dados nacionais, através do website da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN, 2016), no que diz respeito ao protesto de
CDA, cita-se:

Desde marco de 2013, quando o protesto entrou em producgéo
até a data de outubro de 2015, foram enviados a protesto
839.954 inscricdbes, com valor consolidado de R$
3.797.035.841,99 reais. Desse total, foram recuperados, em
virtude do protesto, 167.219 inscricbes com valor consolidado
de R$ 728.260.828,54 reais, alcancando um percentual de
recuperacao de 19%. Trata-se de um indice expressivo quando
comparado ao da execucao fiscal que gira em torno de 1%.°

A partir dessas premissas, torna-se possivel a andlise e comparacao
com os dados inéditos coletados nesta pesquisa, 0S quais serdo a seguir

expostos.

Da anédlise da eficacia

Colhidos os dados na area de abrangéncia, verificou-se que no periodo
de 2014 e 2015, 665 (seiscentas e sessenta e cinco) Certiddes de Divida Ativa
foram apontadas no Tabelionato de Notas e Protestos da Comarca de Braco do
Norte/SC, a qual abrange as cidades de Braco do Norte, Sdo Ludgero, Grao
Para, Rio Fortuna e Santa Rosa de Lima.

Deste total, até a presente data da coleta de dados’, 40 (quarenta)
CDAs foram devolvidas por irregularidade, 4 (quatro) CDAs foram retiradas, 4
(quatro) CDAs foram sustadas judicialmente, 71 (setenta e uma) CDAs foram
pagas, 498 (quatrocentos e noventa e oito) CDAs estdo protestadas e 48
(quarenta e oito) CDAs foram canceladas.

Conforme explanado acima, a retirada € ato unilateral do
credor/apresentante dentro do triduo legal, sendo apontado na pesquisa que 0s
4 (quatro) retirados no periodo, corresponderam em reais 0 montante de

7.485.887,80 (sete milhdes, quatrocentos e oitenta e cinco, oitocentos e oitenta

® Disponivel em: <http://www.pgfn.fazenda.gov.br/noticias_carrossel/protesto-de-cdas-
possui-taxa-de-recuperacao-de-19/> Acesso em: 30/10/2016.
" Dados coletados até 03/10/2016.
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e sete reais e oitenta centavos), o que corresponde a 2/3 (dois tercos) dos
valores de todas as CDAs somadas.

J& a devolugdo por irregularidade caberd nos casos em que o titulo
apresentado nao cumprir com alguns dos requisitos formais para dar
prosseguimento ao protesto, devendo este ser protocolado e em seguida
devolvido ao apresentante. Cabe ressaltar que a devolucéo por irregularidade
ndo impede a reapresentacdo do titulo apds ter sua irregularidade sanada,
sendo que na pesquisa, 40 (quarenta) CDAs foram devolvidas, correspondendo
ao valor de 383.721,97 (trezentos e oitenta e trés, setecentos e vinte e um mil
reais e noventa e sete centavos), e a 3,4% (trés virgula quatro por cento) do
total em reais das CDAs do periodo.

Dessa forma, para uma analise mais apurada da eficacia do protesto,
entendemos por bem desconsiderar estes valores de titulos retirados e
devolvidos por irregularidade de nossa analise estatistica, concentrando a
analise somente nos titulos cancelados, pagos, protestados, retirados e
sustados dos efeitos, que, somados, correspondem a 621 (seiscentas e vinte e
uma ) CDAs.

Com relagdo as 164 (cento e sessenta e quatro) CDAs apresentadas
para protesto no Tabelionato em 2014, 31 (trinta e uma) foram pagas e em
outras 17 (dezessete) houve o cancelamento de protesto. Tais situacfes
somadas, em numero de titulos, corresponderam a 29,27% (vinte e nove
virgula vinte e sete por cento) e em reais a 24,52% (vinte e quatro virgula
cinquenta e dois por cento) do total, ou seja, praticamente % (um quarto). Vide

tabela:

Tabela 1 — Protestos de CDAs em 2014

Protestos de CDAs em 2014

Cancelado R$ 95.189,37 17 13,99% 10,37%

Pago R$ 71.686,12 31 10,53% 18,90%

Protestado R$ 495.462,70 115 72,80% 70,12%

Sustado dos efeitos R$ 18.276,73 1 2,69% 0,61%
Total R$ 680.614,92 164

Em 2015, o numero de CDAs apresentadas para protesto triplicou em

relacdo ao ano anterior, totalizando 457 (quatrocentas e cinquenta e sete).
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Nessa relacdo, 31 (trinta e um) protestos foram cancelados e outros 40
(quarenta) foram pagos no triduo legal. Essas situacbes somadas
corresponderam a 15,54% (quinze virgula cinquenta e quatro por cento) dos
titulos, e em reais a 23,67 (vinte e trés virgula sessenta e sete por cento),

novamente, praticamente % (um quarto) do total:

Tabela 2 — Protestos de CDAs em 2015
Protestos de CDAs em 2015

Cancelado R$ 575.957,28 31 21,15% 6,78%

Pago R$ 68.564,11 40 2,52% 8,75%

Protestado R$ 2.040.951,48 383 74,94% | 83,81%

Sustado dos efeitos R$ 38.046,13 3 1,40% 0,66%
Total R$ 2.723.519,00 457

Analisando em conjunto os periodos, do total de certiddes apresentadas,
71 (setenta e uma) foram pagas e outras 48 (quarenta oito) foram canceladas
ap0s o protesto. Somadas as situacfes, essas corresponderam a 19,16%
(dezenove virgula dezesseis) dos titulos e, em reais, 0 montante expressivo de
811.396,88 (oitocentos e onze mil, trezentos e noventa e seis reais e oitenta e
oito centavos), correspondente a 23,84% (vinte e trés virgula oitenta e quatro)

do total, também de praticamente % (um quarto) da totalidade:

Tabela 3 — Protestos de CDAs em 2014 e 2015
Protestos de CDAs em 2014 e 2015

Cancelado R$ 671.146,65 48 19,72% 7,73%

Pago R$ 140.250,23 71 4,12% 11,43%

Protestado R$ 2.536.414,18 498 74,51% | 80,19%

Sustado dos efeitos R$ 56.322,86 4 1,65% 0,64%
Total R$ 3.404.133,92 621

Possivel afirmar ante a analise, que uma em cada 9 (nove) CDAs
apresentadas para protesto tem sido pagas no triduo legal. Outrossim, verifica-
se que aproximadamente 1 (uma) em cada 5 (cinco) CDAs apresentadas para
protesto tem sido eficaz para forcar o pagamento imediato ou ainda o
pagamento ou parcelamento posterior, com o cancelamento do protesto.

Os dados da area de abrangéncia, processados através dos critérios

adotados, demonstram uma média superior aos dados nacionais e estaduais,
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provando que o protesto extrajudicial € meio eficaz no combate ao

inadimplemento das obrigagdes com a Fazenda Publica.

Procedimentos metodolégicos

O presente estudo desenvolveu-se com base no método dedutivo, pois
segundo explica Anténio Carlos Gil, o método dedutivo, “Parte de principios
reconhecidos como verdadeiros e indiscutiveis e possibilita chegar a
conclusbes de maneira puramente formal, isto €, em virtude unicamente de sua
l6gica.” (GIL, 1999, p. 27).

Para alcancar os objetivos e resultados deste trabalho, a pesquisa
utilizada foi a exploratdria e descritiva. No que tange a coleta de dados, esta foi
realizada através da abordagem quantitativa com um procedimento de
pesquisa documental e bibliogréfica, tendo como base livros, leis, certiddes,

entre outros.

Consideracdes finais

Diante de todo o exposto, verificou-se que todos os objetivos definidos
foram alcancados com satisfacdo, pois através destes foi possivel
compreender o procedimento do protesto, desde a sua génese até a
atualidade, dando enfoque ao protesto de Certiddes de Divida Ativa, principal
objeto do estudo.

Concluiu-se que o protesto de CDA € um instrumento alternativamente
importante para a efetivacdo da cobranca de tributos das Fazendas Publicas,
pois trata-se de um meio célere e menos oneroso para o credor, atingindo um
éxito maior que o método tradicional de cobranca direta, qual seja a execucéo
fiscal.

Ademais, o levantamento de dados realizado no Tabelionato de Notas e
Protestos da Comarca de Braco do Norte apontou resultados satisfatorios,
tendo em vista que o envio de CDAs no presente local de pesquisa iniciou-se
no meio do ano de 2013, sendo um procedimento novo, razdo pela qual a
pesquisa focou-se no envio de CDAs do periodo de 2014 a 2015, excluido o de
2016, pois incompleto.

Mesmo com um curto periodo de informacdes, ja € possivel vislumbrar

seu sucesso, caracterizando-se como um procedimento eficaz ante ao
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apontado pela pesquisa. Destaca-se, entretanto, que a pesquisa no periodo
limitou-se apenas aos dados obtidos através do procedimento extrajudicial,
sem uma correlagéo direta aos dados judiciais, de executivos fiscais, tendo em
vista que para uma comparacao realista com esses dados seria necessaria
analise pormenorizada destes processos, tendo em vista a pluralidade de
situacOes as quais possam se encontrar.

De todo modo, sob a 6tica do resultado pratico apontado pelos protestos
de CDAs no periodo, inegavel sua eficacia e eficiéncia em favor do Erario,
possibilitando um resgate rapido e menos custoso dos valores devidos aos

cofres publicos.
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ANEXO A - Certidao (Frente)

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ﬁw\'& TABELIONATO DE NOTAS E PROTESTOS

= Municipio e Comarca de Brago do Norte/SC
% CPF 523.059.459-49

\\1.:3?/ MARIA GORETI KUERTEN COSTA

TABELIA DE NOTAS E PROTESTOS

CERTIDAO

CERTIFICO, a pedido verbal da parte interessada, que, no ano de 2014,
a Fazenda Publica apontou a protesto, neste Tabelionato, 169 (cento e sessenta e
nove) Certiddes da Divida Ativa. Desse total: 31 titulos foram pagos no triduo legal,
que resultou num total de R$71.686,12 de recuperagdo de crédito a Fazenda; 17
foram protestados e posteriormente cancelados, recuperando R$95.189,37 a
Fazenda; 01 titulo, de R$ 18.276,73, foi sustado judicialmente e ainda ndo houve
decisao; 05 titulos, no total de R$28.819,09, foram devolvidos por irregularidade; 115,
que totalizam uma divida de R$495.462,70, foram protestados e ndo cancelados até a
presente data.

No ano de 2015, foram apontados a protesto 496 (quatrocentos e
noventa e seis) Certidées da Divida Ativa, dos quais: 40 foram pagos no triduo legal,
resultando R$68.564,11 de recuperagao de crédito a Fazenda; 31 foram protestados
e posteriormente cancelados, recuperando R$575.957,28 a Fazenda; 03 titulos, no
total de R$ 38.046,13, foram sustados judicialmente e ainda nao houve decisédo; 35
titulos, no total de R$354.902,88, foram devolvidos por irregularidade; 383, que
totalizam uma divida de R$2.040.951,48, foram protestados e ndo cancelados até a
presente data; e 04 titulos foram retirados pelo credor, que totalizam R$7.485.887,80.

Brago do Norte/SC, 03 de outubro de 2016.

_Em Test® __ da Verdade

- X
-

KATHIA KUERTEN COST)‘\
Tabelia Substituta N A
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LAN EXO B — Certidao (Verso)

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
TABELIONATO DE NOTAS E PROTESTOS
Municipio e Comarca de Brago do Norte/SC
CPF 523.059.459-49

~—

MARIA GORETI KUERTEN COSTA
TABELIA DE NOTAS E PROTESTOS

CERTIDAO

Poder Judiciario
Estado de Santa Catarina
Selo Digital de Fiscalizagéo
Selo normal

EKY75095-ZFAS5

ga os dados do ato em:

9,00

10,70
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