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APRESENTAGCAO

O curso de Pedagogia prima por uma solida formacgao tedrica e interdisciplinar
na educacao e nos fundamentos historicos, politicos e sociais. Estd focado em
preparar um profissional da educagao capaz de atuar na organizagao e na gestao de
sistemas, unidades e projetos educacionais, tendo ainda o papel de produzir e
difundir o conhecimento nas diversas areas da educagao. Permite a apropriacédo do
conhecimento, criando condigcdo de exercer a analise critica da sociedade e da
realidade educacional.

No Unibave, no curso de Pedagogia, formam-se profissionais competentes e
comprometidos com as necessidades da educacio brasileira na atualidade. A busca
pelo desenvolvimento induz a formar pedagogos capazes de lidar com o novo, de
oportunizar situacbes que propiciem a aprendizagem significativa pelo viés do
conhecimento.

Deste modo, este e-book, intitulado "Estudo em Pedagogia e Educag¢éo’, é a
primeira edicdo realizada em alusdo a comemoragcdo dos 20 anos do curso de
Pedagogia do Centro Universitario Barriga Verde — Unibave. Nele, reunem-se artigos
que versam sobre educagao, com intuito de divulgar as produgdes académicas e
promover debate critico e reflexivo, baseadas nas linhas de pesquisa do curso:
Gestao Escolar; Praticas sociais e processos educativos; Educacido e infancia; e,
Processos de Ensino e Aprendizagem.

O objetivo €&, ainda, promover um espago para pesquisadores/as,
académicos/as e profissionais ligados a educacdo afim de problematiza-la em

relagao a formacao na sua plenitude, bem como focalizar na dimensédo humana.

Organizadores:

Miryan Cruz Debiasi
Juliana Natal da Silva
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NEOLIBERALISMO E POLiTICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL: O NOVO
ENSINO MEDIO COMO OBJETO

Matheus Felisberto Costa
Priscilla Semonetti Pizzetti
Jhenifer de Almeida Bernardo

Introducgao

Pensar em educagao é pensar numa formacdo humana. A educagcdo é um
processo de conhecimento e apropriagdo que envolve diferentes momentos e
espacos da vida humana. A formagao humana implica diretamente numa concepcéao
de sujeito e de sociedade (SOUZA, 2016). Nesse sentido, a perspectiva formativa
que constitui esse estudo é a de uma formacéo integral na sua dimensao omnilateral.

O estudo foi construido a partir de uma pesquisa de carater bibliografico e
qualitativo. A partir isso, foram utilizados documentos oficiais, livros, artigos
cientificos e uma dissertacdo de mestrado. O paradigma epistemoldgico é o
materialismo historico e dialético, da qual Marx e Engels consideram a sociedade e
as relacbes historicamente produzidas mediadas por interesses, conflitos e
contradigbes, tal como o homem um sujeito histérico (MARX; ENGELS, 2005).
Preocupado com a constituicdo de uma forma de sociabilidade, percebemos a partir
das teorias de Marx a necessidade da superacao das contradigdes alienantes dessa

sociedade:

em toda a obra de Marx esta presente a ideia de que a superacéo da
alienacdo produzida pela sociedade capitalista é a elevagdo do
trabalho a um nivel no qual o ser humano possa desenvolver-se de
forma omnilateral (DUARTE, 2012, p. 152).

Iniciamos problematizando o surgimento do neoliberalismo no século XX e as
suas implicacbes no desmonte do Estado de bem-estar social, a redefinicdo do
papel do Estado suas implicacbes no campo da educacéao, foram utilizados autores
como Anderson (1995), Nogueira (2001), Silva (1995) e lanni (1998). Conceituamos
a educacao e fizemos a insercao da discussao sobre teorias que envolvem o debate
acerca da educagao e o mundo do trabalho, referenciando autores como Saviani
(1999) e (2011), e Gentili (1995).

Na segunda sec¢dao apresentamos uma conceituagdo sobre as politicas

sociais, para entdo analisar duas grandes legislagbes que orientam as politicas
8
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educacionais no pais: a reforma dos 1° e 2° Graus (Lei n° 5.692/71) e a Lei de

Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n° 9.394/96. Para que
pudéssemos fazer isso, mobilizamos, além das respectivas legislagdes, autores
como Hofling (2001), Queirdz (2013), Kuenzer (2017), dentre outros.

Na terceira segdo, analisamos criticamente a Reforma do Ensino Médio (MP
746/16) que deu origem ao Novo Ensino Médio (Lei n°® 13.415/17), procuramos
destacar pontos cruciais que submetem ao debate sobre formagdo humana, além de
analisar criticamente critica a reforma do ensino médio. Além da propria Lei n°
13.415/17, retomamos a LDB de 1996, a Lei n® 11.684/08, e os autores que sio
referéncia para o debate acerca de formagao integral e politicas educacionais —
Kuenzer (2017), Frigotto e Ramos (2016).

Na ultima secédo retomamos o debate sobre a necessidade da construgao de
uma formagdo que seja de fato integral. Para tanto, retomamos autores como
Saviani (1999), Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), Ramos (2005).

Procedimentos Metodolégicos

Como foi adiantado previamente, esse estudo foi constituido de uma pesquisa
bibliografica e documental, com consulta a livros, artigos cientificos, dissertagdes de
mestrado e documentos oficiais. Foram consultadas as bases de dados da
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior (CAPES), da
Scientific Electronic Library Online (SCIELO) e do Repositério Institucional da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), além da legislagéo disposta no site
da Camara dos Deputados. Acerca desse tipo de pesquisa, Boccato (2006, p. 266)
afirma que:

A pesquisa bibliografica busca a resolugdo de um problema
(hipbtese) por meio de referenciais tedricos publicados, analisando e
discutindo as varias contribui¢cdes cientificas. Esse tipo de pesquisa
trard subsidios para o conhecimento sobre o que foi pesquisado,
como e sob que enfoque e/ou perspectivas foi tratado o assunto
apresentado na literatura cientifica.

Segundo Gatti (2012), a pesquisa em educagao tem o papel fundamental de

compor conhecimentos pertinentes a romper com légica dos grupos e dos padroes
9
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sociais dominantes. Ao propor a investigagdo, o pesquisador necessita exercitar a

sua capacidade de reflexdo critica, ao seu direito a liberdade de pensar e ir para
além dos olhares convencionais.

Na perspectiva epistemoldégica do Materialismo histérico e Dialético, a
realidade ¢é o fator primordial para a compreensao acerca das construcdées humanas,
dessa forma “a realidade existe independentemente da consciéncia” (TRIVINOS,
1987, p. 50). Busca-se, nessa condigdo, compreender o conjunto de fendbmenos
gerados pela relagdo do homem com a natureza, as contradigbes desse processo e
os limites geradores da pratica social. A logica dialética nos permite interpretar a
realidade social para além do binarismo da ciéncia positivada, constituindo um

sentido e significacéo as contradi¢bes por essa estabelecida (TRIVINOS, 1987).

Neoliberalismo e educacao

O neoliberalismo se constitui como sistema politico-econémico hegeménico a
partir do final do século XX. Entretanto, sua origem tem raizes nos movimentos do
liberalismo econdmico que se estabelece no periodo apds a Il Guerra Mundial (1945
(ANDERSON, 1995). Colocando-se como objegcdo absoluta ao Welfare State
(Estado de bem-estar social) que se estabelecera nos Estados Unidos da América a
partir da Grande Depresséao (1929), quando o governo estadunidense contrariando a
ortodoxia do Estado liberal vigente da época, implementou uma série de reformas
econdmicas (regulamentagao da relagéo entre capital e trabalho; criagdo do seguro-
desemprego; ampliagdo dos direitos trabalhistas; garantia de pensbdes e
aposentadorias; financiamento de grandes obras publicas; criacdo de companhias
estatais), essas agbes tinham por objetivo superar o desemprego e problemas
sociais gerados principalmente pela crise (SILVA, 1995).

No periodo que sucede a Il Guerra Mundial fixou-se em carater global uma
polarizacao entre dois modos de producéao distintos: o capitalismo e o socialismo. O
mundo ocidental, em grande medida, ficou sob o manto do modelo de producéao
capitalista, enquanto grande parte do oriente estava sob o dominio do socialismo.
Nos paises capitalistas desenvolvidos da América do Norte e da Europa Ocidental,
experimentaram-se politicas de bem-estar social keynesianas que, dentro dos limites
do capital, possibilitaram a garantia de significativos avangos econémicos e sociais,

10
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principalmente no que tange a mobilidade social a partir da educagcdo e o do

emprego. Essas novas politicas econémicas e sociais vieram em grande medida
para acalmar o movimento proletario que se organizava no centro do capitalismo em
torno de reinvindicagdes de mudancas sociais (NOGUEIRA, 2001).

Com as transformacgdes advindas do novo panorama mundial a partir dos
anos 1970, o Estado de bem-estar social entra em crise. A crescente necessidade
de expansao do capital, potencializando a quebra com as relagbes entre capital e
trabalho, a crise do petroleo, as primeiras verificacbes de fissuras dos Estados
socialistas, somados aos supostos endividamentos dos Estados nacionais com as
politicas de bem-estar social, fez com que ganhasse forga outra perspectiva sobre
como administrar o Estado e as politicas publicas: o neoliberalismo.

Conforme coloca lanni (1998), o neoliberalismo ndo pode ser compreendido
como pura e objetivamente o retorno ao liberalismo classico, € uma nova forma de
conceber o Estado e a sua relagdo com a sociedade e os individuos. O Estado é
liberado das atividades econdmicas: processos produtivos, distributivos e de
consumo. O que ha é a predominancia das liberdades econdmicas individuais,
principalmente as vinculadas ao mercado de consumo, sobre as garantias coletivas.
Sob o neoliberalismo reforma-se o Estado, que passa a ser entendido como minimo,
levando em escala global a drastica redugdo de sua interferéncia nas economias
nacionais, com um amplo processo de privatizacado de direitos e servigos essenciais
que anteriormente eram ofertados pelo Estado — educacdo, saude, habitacdo,

transporte, etc. A partir disso, o autor afirma que:

“Neo” liberalismo porque se impde e generaliza em escala mundial,
alcancando inclusive os paises nos quais se havia experimentado ou
continua a se experimentar o regime socialista ou o planejamento
econdmico centralizado (IANNI, 1998, p.28).

No que se refere a educagao, de antemao ao signo da apropriagao neoliberal,
€ essencial compreendé-la como uma sintese do que a humanidade historicamente
produziu. “A educacéo é um fendmeno proprio dos seres humanos” (SAVIANI, 2011,
p. 11). Nesse processo historico, Saviani (1999) observa que a educagdo sob uma
perspectiva critica deve contribuir para uma superagdo da marginalizagédo e do
rebaixamento da formacgao dos excluidos. De tal modo, chama a atencéo para que a

educacdo e a prépria escola sejam construidas a partir de uma concepgao de
11
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homem, mundo e sociedade que rompa com a logica de exploragédo do homem pelo

homem.

Para Saviani (2011), a compreensdao da natureza da educacdo passa
fundamentalmente pela compreensdo acerca da natureza humana. A espécie
humana a partir da sua relagdo com a natureza produziu e continua a produzir aquilo
que é necessario para a sua sobrevivéncia. E em um constante processo dialético
que a humanidade transforma a natureza ao passo que ela transforma a existéncia
humana.

A educacao no capitalismo denota uma intencionalidade voltada a dar aporte
a estrutura social a qual faz parte. Melhor dizendo, no modo de producéao capitalista,
para além do papel historicamente estabelecido a educagdo — transmitir os
conhecimentos historicamente produzidos pela humanidade e aquilo que ha de mais
desenvolvido que a sociedade criou, também € a ela estabelecido o papel formativo
para o trabalho. Este ante os interesses do capital.

O neoliberalismo trouxe novas implicagdes tedrico-praticas para a educacgao.
Reformula-se a velha maxima economicista de que “a educagao serve para o
desempenho no mercado e sua expansao potencializa o crescimento econdmico”
(GENTILI, 1995, p. 193), isto é, o discurso do capital humano toma outra conotagao
axiolégica. Com isso, entende-se que a educacao € a atividade de transmissao dos
conhecimentos produzidos que incorporados pelos individuos, garante-lhes as
caracteristicas necessarias para competir no mundo do trabalho. Entretanto, o que
se observou a partir dos anos 1980 nos paises centrais do capitalismo e nos anos
1990 nos paises periféricos do capitalismo, € que a formagdo educacional nao
garantia a estabilidade do emprego (GENTILI, 1995).

A educacao enquanto processo formativo voltou-se fundamentalmente para o
mercado de trabalho. Dessa forma, constitui-se um discurso imperativo de que as
competéncia e habilidades para o mundo do trabalho deveriam justapor-se a
formagao propedéutica ou humanista. A palavra flexibilizagdo ganhou notério saber
e permeou os debates educacionais das ultimas décadas. Tornava-se necessario
construir uma educacgao flexivel para um mercado de trabalho flexivel (KUENZER,
2017).

12
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Politicas educacionais no Brasil: A Reforma dos 1° e 2° Graus de 1971 e a LDB
de 1996

As politicas publicas aspiram atender as determinadas demandas de uma

sociedade, comunidade ou de grupos sociais. Sdo reflexo de um determinado
contexto histérico. No entendimento acerca das politicas publicas, compreendemos
que as politicas sociais — como educagao, saude, assisténcia social, sao resultado
de um abrangente processo de luta social (HOFLING, 2001).

Segundo Hofling (2001), as politicas sociais sdo implementadas pelo Estado;
por Estado a autora compreende a totalidade das instituicdes estatais (poder
executivo, legislativo, judiciario, exército etc.). Ela chama a atencdo para a
divergéncia entre o Estado e o Governo, enquanto o Estado é compreendido
conforme descrito acima, o Governo é entendido como os programas e projetos
arquitetados pela sociedade, logo, é o Estado quem “implementa um projeto de
governo, através de programas, de agdes voltadas para setores especificos da
sociedade” (GOBERT; MULLER, 1987, apud: HOFLING, 2001, p. 31).

O ano de 1964 foi determinante para a conjuntura nacional dos anos 1970.
Foi em 1964 que os setores mais conservadores e reacionarios da sociedade
brasileira se articularam em uma conspiragao contra o presidente Jodo Goulart,
desse processo resultou um golpe de Estado que instalou uma ditadura que
perdurou por mais 21 anos.

Embora a Ditadura Civil-militar se mantivesse a partir da violéncia das armas,
da repressao, da censura e da tortura, o final da década de 1960 e o inicio do anos
1970 foram de intensa elevagao do crescimento econémico (EARP; PRADO, 2003).
Contudo, o crescimento econémico nao foi acompanhado pela distribuicdo de renda,
e ocorreu igualmente uma consideravel ampliagdo da divida publica. A economia
que vinha em ritmo acelerado, era marcada pela auséncia de trabalhadores
qualificados para trabalhar em setores especificos dos mercados produtivos
nacionais (EARP; PRADO, 2003).

No contexto educacional dessa época, a pedagogia tradicional vinha
perdendo forgca entre os educadores brasileiros, e, sobretudo, no que se referiam as
politicas educacionais e a formacdo de professores. E nesse momento que a
pedagogia tecnicista ganha espago na educagdo nacional, as ideias de Dewey

13
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avancavam sobre as escolas (OLIVEIRA, 1994). “A palavra de ordem passou a ser a

racionalizagc&do tanto do sistema produtivo como de todos os setores da vida social
através do desenvolvimento tecnolégico e da administracédo cientifica” (OLIVEIRA,
1994, p. 40).

A Lei n® 5.692/71 estabeleceu uma mudanga significativa na estrutura
organizacional dos 1° e 2° graus. No 1° Grau, as disciplinas mais tradicionais como
Lingua Portuguesa e Historia foram substituidas por matérias de grandes areas
como Comunicacdo e Expressdo e Estudos Sociais, respectivamente (QUEIROZ,
2013). No 2° Grau, uma das mais importantes alteragdes no texto da Lei 4.024/61 — a
primeira Lei de Diretrizes e Base da Educag¢ao Nacional — foi na mudanca do carater
do ensino secundario. Assim, o Ensino Médio passaria a ser subtraido a trés
condicbes de formacdo: a separacdo de um ensino classico, cientifico ou
propedéutico e o ensino técnico-profissionalizante (BRASIL, 1971). Instituindo dessa
forma a profissionalizagao compulsoéria do 2° Grau.

Essa separacédo do ensino propedéutico com o ensino técnico-profissional foi
mediada pela teoria do capital humano, onde o Estado brasileiro passava, a partir
daquele momento, a priorizar a formacdo para o mercado de trabalho em
contraponto a formagao de carater cientifico e humanista. Era uma consideracao de
que o aumento da produtividade teria como consequéncia 0 aumento dos salarios
(KUENZER, 1988, apud OLIVEIRA, 1994). Ainda que quem realizasse o 2° Grau
profissionalizante mantivesse o direito de prosseguir para o ensino superior, na
pratica, o resultado da profissionalizacdo compulséria foi a dualidade entre uma
formacdo de carater geral que garantia uma formacdo mais solida para a
continuidade dos estudos no ensino superior € a estagnacdo dos mais pobres com o
término do 2° Grau.

Foram incorporadas pelos novos curriculos do 2° Grau as disciplinas de
Educacédo Moral e Civica e Organizagédo Social e Politica Brasileira (OSPB). Essas
disciplinas tinham o objetivo iminente de manter o status quo e logo reproduzir os
interesses sociais, econdmicos e politicos da Ditadura Civil-militar.

Com o declinio do governo militar no final dos anos 1970, as lutas sociais
passaram a ganhar forga no pais. O processo de transigao, lento e gradual, levaria
até 1985 para a eleicdo de um governo civil. Depois de instaurado um governo civil

14
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na presidéncia da republica (1985), ainda se fazia necessario desconstruir toda uma

legislagao autoritaria que foi fruto de mais de duas décadas de um governo militar.
Em 1988, foi promulgada a sétima Constituicdo Federal, esta era o modo pelo qual
seria possivel a consolidagdo de um Estado democratico de direito burgués. A carta
magna resultou de um intenso trabalho de parlamentares, de embates politicos, de
mobilizagdes sociais e de luta coletiva, resultando assim na mais democratica e
inclusiva Constituicdo Federal que o Brasil possuiu (BRASIL, 1988).

Abarcando um amplo processo de mudanga nas legislagdes nacionais, o
Congresso Nacional construiu e o poder executivo sancionou em 1996 a nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) — Lei 9.394, que viria a substituir,
entre outras, as leis 4.024/61 e 5.692/71. A nova LDB buscou superar o
autoritarismo dos anos da Ditadura, construir uma concepg¢dao de educacao
vinculada a cidadania e ao mundo do trabalho, garantir a liberdade de opinido e
expressao nos estabelecimentos de ensino, tal como a pluralidade de ideias
pedagdgicas (BRASIL, 1996).

No ambito da estrutura curricular € nominal, o 1° Grau tornou-se o Ensino
Fundamental, o primario ficou como série ou anos iniciais, 0 ginasio como série ou
anos finais, ja o 2° Grau se tornou o Ensino Médio. A profissionalizagdo compulséria
do entdo 2° Grau foi abolida. A nova LDB deu énfase a formacédo de carater
propedéutico-humanistico e manteve a existéncia de formagdes técnico-profissionais
de nivel médio (BRASIL, 1996). Aparentemente, tentou-se avancar no debate sobre

a concepgao de educacgéo integral.

O novo ensino médio: o retorno do que nao foi

Antes de avancarmos sobre a analise tedrico-pratica acerca do chamado
Novo Ensino Médio, é preciso reconstituir alguns acontecimentos para entender sob
qual contexto politico-econdmico € editada a Medida Proviséria (MP) 746/16 que se
intitulava a “Reforma do Ensino Médio”.

A primeira década do século XXI representou para o Brasil grandes avangos
econdmicos e sociais. O pais crescia em ritmo acelerado, o desemprego beirava as
menores taxas das ultimas duas décadas, a industria e o setor de servigos

experimentavam a sua plena expanséo, a pobreza e miséria tinham sido reduzidas
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como nunca antes na historia, esse conjunto de politicas foi cunhada como
“neodesenvolvimentismo” (BOITO JUNIOR; BERRINGER, 2013). Os governos Lula
da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016) mantiveram uma politica
conciliatéria, governaram sob diferentes interesses e buscaram atender as
necessidades do capital e do trabalho (BOITO JUNIOR; BERRINGER, 2013). A

partir de 2013 o projeto de conciliagdo de classes desses governos comecgou a dar

sinais de esgotamento.

As Jornadas de Junho de 2013 demonstravam claramente o
descontentamento popular com o0 governo, exigiam mais avangos e garantias
sociais. As manifestagdes inicialmente foram motivadas pelos excessivos aumentos
no valor da tarifa urbana em Sao Paulo/SP, eram unilateralmente convocadas pelos
movimentos sociais, sobretudo o Movimento Passe Livre (MPL). Em uma pequena
escala de tempo tomaram propor¢des inimaginaveis, expandindo-se para outras
cidades do pais e complexificando a sua pauta de reinvindicagdes. Essa
complexificacdo pode ser observada a partir da nova ordem do dia, que ia da
revogagao de aumento de tarifas; a precarizagéo da educacgéo e saude publicas; até
a corrupgao. Foi a primeira grande demonstragédo de enfraquecimento do governo.

ApoOs a segunda vitéria eleitoral de Dilma Rousseff em 2014, o segundo
mandato tornou-se irrealizavel. A obstrugao politica por parte de um grande numero
de parlamentares no Congresso Nacional fez com que o Governo Federal n&o
conseguisse debater e aprovar medidas importantes, somados a isso, estavam o0s
baixos numeros da desaceleragdo econdmica, o0 aumento do desemprego e baixa
popularidade do governo. O cerco politico-midiatico contra Dilma Rousseff logrou
éxito com a aprovagao do afastamento da Presidenta eleita por meio do processo de
impeachment que em agosto de 2016 tornou-se definitivo.

A chegada de Michel Temer (2016-2018) ao poder executivo federal foi
marcada pelo retorno mais profundo ao neoliberalismo econémico. O
neodesenvolvimentismo deu lugar ao neoliberalismo. A politica de conciliacdo de
classes se encerrou.

No que tange a educagdo e o Ensino Médio brasileiro, o novo Governo
Federal se apressou em apresentar um novo projeto de ampla reforma das

estruturas estabelecidas. A Reforma do Ensino Médio (MP 746/16) foi constituida
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sob o julgo da incapacidade da atual condigdo da escola de nivel médio de inserir os

seus sujeitos no mundo contemporaneo, especialmente sua inser¢gado no mercado de
trabalho, as suas estruturas engendradas e a falta de identificagdo da juventude com
a escola.

A MP 746/16 reformulava profundamente a organizagdo teodrico-pratica e
curricular do ensino meédio. A incorporagdo da pedagogia das competéncias e
habilidades criava um simulacro de um novo paradigma para a educagao brasileira
(KUENZER, 2017). O que havia de fato era o esvaziamento do debate tedrico-
conceitual do curriculo do Ensino Médio e a sua substituicdo pela concepcgéao pratica,
ou seja, a serventia dos conhecimentos e conceitos € o que estava em voga. No
espectro do Novo Ensino Médio, a insergdo no mercado de trabalho estava em
primeiro plano.

O mundo do trabalho estava a frente dos conhecimentos cientificos e da
cidadania. Frigotto e Ramos (2016), retomando Engels (1895), chamam a atencéao
para a tomada de decisbes no Estado, em que o poder submete a infraestrutura
(economia) sobre a superestrutura (Estado, sociedade), o poder econdmico acaba,
dessa forma, definindo, em ultima instancia, as a¢des do Estado. Com isso, sao
perceptiveis os interesses econdmicos sobre a Reforma do Ensino Médio.

A MP 746/16 foi aprovada pelo Congresso Nacional em 2017, tornando-se
assim a Lei n° 13.415/17, posteriormente incorporada na LDB/96. Entre as
alteracdes trazidas pela referida lei, esta o fim da obrigatoriedade das disciplinas de
Sociologia e Filosofia no Ensino Médio (BRASIL, 2017). A inclusdo dessas duas
disciplinas no curriculo foi fruto de intensa luta social e debate politico desde o fim
da Ditadura Civil-militar, materializada por meio da Lei n® 11.684/08 (BRASIL, 2008),
que compreendeu a importancia do ensino dessas duas disciplinas, principalmente
para a constru¢ao de um sujeito critico, reflexivo e autbnomo perante a sociedade.

Embora tenha, no Novo Ensino Médio, uma ampliagao progressiva da carga
horaria anual de 800 horas para 1.400 horas, ocorre, simultaneamente, o
enxugamento da grade curricular até entdo vigente. As disciplinas sdo convertidas
em grandes areas: Linguagens e suas tecnologias; Matematica e suas tecnologias;
Ciéncias da natureza e suas tecnologias; Ciéncias humanas e sociais aplicadas.

Nao estando claro, até o presente momento, principalmente para os profissionais do
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Ensino Médio, de que forma sera organizado esse novo curriculo. As competéncias

e habilidades ficaram a cargo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), ainda
em processo de construgao (BRASIL, 2017).

Ao permitir que as redes e escolas contratem profissionais para atuar como
professores do Ensino Médio sem formagéao de licenciatura plena, ou seja, o notério
saber, verificamos a contram&o do processo histérico de desenvolvimento do ensino
no Brasil, aquilo que era uma objecao histérica, torna-se a regra.

Quanto a parte diversificada, ou os itinerarios formativos, aquilo que
supostamente ficaria a escolha dos estudantes, na realidade serdo fixados pelas
redes de ensino, tomando em consideracédo a diversidade de realidades existentes
nas diversas localidades. Como implicacdo pratica, se as ofertas dos itinerarios
levardo em consideragdo a realidade local (numeros de alunos matriculados,
infraestrutura da escola, corpo docente, arranjos produtivos locais), as escolas
menores terdo poucas possibilidades de ofertas de itinerarios (KUENZER, 2017).

Para, além disso, Kuenzer (2017, p. 335) chama a atengao que:

Todos os certificados habilitam a continuidade de estudos no ensino
superior, contudo o itinerario cursado reduz as possibilidades de
sucesso em processos seletivos para areas diferentes da cursada, o
que levara os alunos a frequentarem cursos preparatérios, que
acabam sendo incentivados pela nova proposta.

Por conta da imposigao do percurso formativo ser em tempo integral, ou seja,
permanéncia na escola em dois turnos, os estudantes mais pobres que necessitam
trabalha e estudar, por ora, terdo de escolher uma atividade, pois nao teréo
condi¢bes de realizar as duas (KUENZER, 2017).

O Novo Ensino Médio ratifica, uma vez mais, a dualidade entre a formacgéao
propedéutico-humanistica e a formacgdo técnico-profissional. Institui-se uma
concepcgao de educagdo mediada pela pedagogia flexivel, onde se redefine o papel
do professor e do aluno. Na pedagogia flexivel, propde-se a superacdo de um
modelo de educacdo centrado no professor e que entende o aluno como sujeito
engendrado, superando igualmente o conteudismo e a disciplinarizagao. Entretanto,
0 que ocorre na pratica € que o professor se torna apenas um mediador,
“organizador de conteudos e produtor de propostas de curso” (KUENZER, 2017, p.
338). Na dimenséao conceitual, “é uma simplificacdo que atende apenas a interesses
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de carater ideolégico” (KUENZER, 2017). Interesses esses que atendem as

determinacdes do mercado. Para Mészaros (1996), as sociedades capitalistas estao
imbuidas em ideologias liberais-conservadoras e que essas ideologias nos levam a
naturalizar valores capitalistas sem questionamentos.

Afirmamos o Novo Ensino Médio como o retorno do que nao foi pela sua
dimensao de reprise das politicas educacionais das cinco ultimas décadas no Brasil,
nao se apresenta grandes novidades, mas sim o retorno a velha retorica do
passado. Ao invés de avancar na possibilidade de uma formagao verdadeiramente
integral, insiste na dualidade entre uma educagao de carater geral e uma educagao
voltada ao trabalho. Conforme Frigotto e Ramos (2016), € uma educagao para os
filhos dos mais pobres, subsidiada visceralmente pelos interesses do mercado. E
rememoragao da Reforma Capanema no governo de Getulio Vargas em que ficaram
estabelecidos as formagdes cientifica, classica, ou técnico-profissional, sendo a
ultima destinada aos mais pobres, sem perder de vista também a reforma instituida
pela Ditadura Civil-militar a partir da Lei 5.692/71.

Educacao e formagao integral: uma possibilidade de superagao da dualidade
no Ensino Médio

Preliminarmente, se faz necessario retomar a constituicdo da natureza do
trabalho e da educacido, que necessariamente € compreendida a partir de uma
perspectiva dialética da relacdo homem e natureza. Tendo isso claro, utilizaremos
duas concepgdes de formagéao integral, ambas do Materialismo Historico e Dialético,
uma a partir de Saviani, que tem como fundamento a pedagogia histérico-critica, e a
outra a partir de Frigotto, Ciavatta e Ramos.

Saviani (1989, p. 7), afirma que: “toda a educagao organizada se da a partir
do conceito e do fato do trabalho, portanto, do entendimento e da realidade do
trabalho”. Dessa forma, compreendemos que toda a atividade da educacao, toda a
sistematizacdo de ensino, estd vinculada ao trabalho (SAVIANI, 1989). O homem
necessita do trabalho para produzir as formas de existéncia e sobrevivéncia. Dessa
forma, nas palavras do autor: “Formagao do homem esta centrada no trabalho, isto
€, no processo pelo qual o homem produz a sua existéncia, € também o trabalho

que define a existéncia historica dos homens” (SAVIANI, 1989, p. 8).
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Com a transformacédo histdrico-social da existéncia humana na Terra,

acompanhada pelas mudangas dos modos de producéo, a atividade do trabalho e a
atividade do estudo se transformaram concomitantemente. O desenvolvimento do
modelo de produgdo capitalista constituiu uma outra forma de organizar a vida em
sociedade, conseguinte, outra Iégica para o trabalho e para o estudo. A divisao entre
trabalho manual e trabalho intelectual atenuam a dicotomia entre duas formas
distintas e conceptivas de trabalho, gerando assim duas formas diferentes de
formacéo escolar: a formacao para o trabalho manual e a formagao para o trabalho
intelectual.

A pedagogia historico-critica e sua formulagao de politecnia a partir de Saviani
(1989, 2011) buscam superar essa dicotomia instituida pelo modo de produgao

capitalista e reproduzida na esfera de sua superestrutura.

Ela postula que o processo de trabalho desenvolva, numa unidade
indissoluvel, os aspectos manuais e intelectuais. Um pressuposto
dessa concepcgao € de que nao existe trabalho manual puro, e nem
trabalho intelectual puro. Todo trabalho humano envolve a
concomitancia do exercicio dos membros, das maos, e do exercicio
mental, intelectual (SAVIANI, 1989, p. 88).

Na perspectiva de Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), a educagdo em sua
dimensao integral, da omnilateralidade, viria a integrar fundamentos das ciéncias, da
cultura e do trabalho, para tal, far-se-ia necessario uma concreta articulagao entre a
educacao basica e educagao técnico-profissional. Um ensino integral ndo é aquele
que além da formacdo de carater geral, incorpora disciplinas de carater
profissionalizante. “A integragcdo exige que a relagdo entre conhecimentos gerais e
especificos seja construida continuamente ao longo da formagao, sob os eixos do
trabalho, da ciéncia e da cultura” (RAMOS, 2005, p. 122).

No tocante a essa dicotomia entre a formacao de carater geral e formacéao
técnica ou profissional, percebemos que o Novo Ensino Médio retrocede ainda mais
na concepcao dialética, representando um sustentaculo mais poderoso da
exploragcao capitalista. Nao ha avanco quanto a perspectiva de uma educacao
integral, omnilateral, se subtrai a l6gica de acrescer a disciplinas cientificas as

disciplinas profissionalizantes.
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No curriculo que integra formacéao geral, técnica e politica, o estatuto
de conhecimento geral de um conceito esta no seu enraizamento nas
ciéncias como “leis gerais” que explicam fendmenos. Um conceito
especifico, por sua vez, configura-se pela apropriagdo de um
conceito geral com finalidades restritas a objetos, problemas ou
situacdes de interesse produtivo. A tecnologia, nesses termos, pode
ser compreendida como a ciéncia apropriada com fins produtivos.
Em razdo disto, no curriculo integrado nenhum conhecimento é sé
geral, posto que estrutura objetivos de produgdo, nem somente
especifico, pois nenhum conceito apropriado produtivamente pode
ser formulado ou compreendido desarticuladamente da ciéncia
basica. (RAMOS, 2005, p. 120)

Consideragoes Finais

Conforme as discussoes trazidas pelo estudo compreendemos que o trabalho
e a educacao estdo intrinsecamente relacionados, nédo sendo possivel compreender
uma dessas categorias de forma fragmentada. E um processo continuo e duradouro.
A escola e a universidade congregam o seu papel de sistematizar e ensinar os
conhecimentos historicamente produzidos pela humanidade (SANTOS, 2016). No
tocante as politicas educacionais na contemporaneidade, e, em especial, a Reforma
do Ensino Médio (MP 746/16), que originou o Novo Ensino Médio, compreendemos
que esta, por si s6, ndo garante uma educagao publica de qualidade e nao dialoga
com os sujeitos do Ensino Médio — estudantes, professores, trabalhadores em
educacao etc. Pontuamos, dessa forma, as suas limitacdes e suas mais profundas e
questionaveis contradicdes. A pedagogia flexivel retoma os mais profundos
programas de reformulacdo neoliberal da educacdo, redefinindo o papel do
professor, dos estudantes e da escola, € sob ela que se institui o Novo Ensino
Médio. Este, por sua vez, estd longe de alcancar uma educagao integral, na sua

mais esséncia omnilateral.
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O CENARIO POLITICO BRASILEIRO: IMPLICAGOES NA FORMAGAO DO
GENERO HUMANO

Priscilla Semonetti Pizzetti
Matheus Felisberto Costa
Jhenifer de Almeida Bernado

Introducgao

A Educacao no Brasil esta, contemporaneamente, sendo atacada pelo
governo de Bolsonaro com implicagbes cada vez mais agressivas que retardam o
processo do pleno desenvolvimento do género humano em suas maximas
capacidades. Na historia brasileira, ndo € somente neste contexto atual que estas
implicagdes acontecem, durante toda a historia elas se remetem desde a
constituicdo da colénia que no desenvolvimento para a formacao da Republica
produzem motes esquematicos defendendo, assim, uma unica classe a dominante.
Todavia, neste processo um ponto avanca, (no sentido do estabelecimento de
direitos) que deve ser evidenciado, que é a constituicdo de 1988. Com o intuito de
efetivar direitos aos brasileiros, a constituicao mesmo sendo um pequeno salto nao
possibilitou e ndo possibilita a sua efetivagéo, pois, as implicagbes impregnadas no
Estado, ocasionaram e continuamente ocasionando, uma mera utopia distantemente

de ser uma realizagcao concreta na praxis. De acordo com Cara (2019, p. 27):

O problema no caso brasileiro, € que as politicas educacionais,
compreendidas como agdes dos governos relacionadas a educagéo,
perseguem caminhos diferentes daquele tracado pela Constituigcao.
Hoje, quando muito, as politicas educacionais das forgas
hegemonicas tém reduzido a educagéo a um insumo econdmico ou a
uma estratégia disciplinadora doutrindria. Esses sdo os resultados
das acgdes dos ultraliberais e dos ultrarreacionarios, respectivamente.

O quadro complexo politico-econdmico nacional demonstra que ha reflexos
que consistem em que nenhuma abordagem analitica sera competente o bastante
para compreendé-la, se nado for considerado o escopo histérico-particular da
objetivacédo, reiteracdo e reprodugcdo de sua formacgdo social. Neste caso,
precisamos explicitar o processo histérico brasileiro do modo de reprodug¢ao de sua
formacédo social das politicas no Brasil, para podemos compreender como as

implicagdes se inter-relacionam no processo formagéo do género humano e em todo
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caso como implica na categoria trabalho. Neste caso, o estado nacional brasileiro,

no quadro do capitalismo, o elemento colonial, histérico apresenta-se como decisivo,
sendo determinante no carater da vigéncia da autocracia burguesa, a forma politico-
econdmica por meio da qual a burguesia vem evidenciando seu poder propiciando

seu pilar de reacionismo e da contrarrevolugdo permanente.

Acumulacdo capitalista em nivel mundial, a primeira fase da
expansao dos estados territoriais originarios, onde o Brasil se coloca
como reserva patrimonial, base de operacdo de for¢ca de trabalho
compulséria e fonte de fornecimento, a custo zero, de metais
preciosos e matérias-primas; em suma, puro e simples objeto de
espoliacdo, expediente tipico da fase de acumulagao primitiva entdo
em curso. (PAULANI, 2019 p. 51-54).

Como resultado do elemento construtivo dessa formacao social, sua
insercdo no sistema mundial de produgao de mercadorias, o capitalismo brasileiro
incorpora-se desde sua origem, ao mercado mundial, subalternamente: inicialmente
no sistema colonial, enquanto economia complementar do mercado internacional e,
posteriormente, na ordem imperialista, fundado sob a forma-trabalho-escravo. A
superexploragao do trabalho e, consequentemente, os lucros resultantes desse tipo
de economia predatdria e explorativa, que somente apds a abolicdo formal da
escraviddao, condicionam sua exploracdo a um mero arrocho salarial, trazendo
consigo uma grande argamassa historica que solda as fragdes da classe burguesa,
a fim de manter os seus privilégios. Em contradicdo e na perspectiva civilizatéria, o
contraponto tem sido dado pelo movimento operario e dos trabalhadores em geral. A
classe operaria urbana foi a primeira a pér na ordem do dia a questao da luta pela
democracia, por direitos e pelo socialismo, ja nos finais do século XIX, fazendo o
salto qualitativo — enquanto ruptura e continuidade -, em relacéo as lutas pregressas
dos trabalhadores escravizados (quilombolas), dos trabalhadores rurais, dos
pequenos proprietarios etc. (como a Cabanada e a Balaiada), inserindo os
trabalhadores na acdo politica nacional, por meio da organizacdo de centros
operarios e sindicatos, de corte anarcossindicalista. (MAZZEO,2018)

No contexto mundial a guerra tornou claras aos administradores imperiais as
deficiéncias de uma industria colonial insuficiente, a Depressdo de 1929-33 os
submeteu a pressao financeira, os interesses de economistas dependentes e

metropolitanas entraram claramente em choque, inclusive porque os precos dos
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produtos primarios, dos quais dependia do Terceiro Mundo, cairam muito mais

dramaticamente que os bens manufaturados que eles compravam no ocidente. Pela
primeira vez a vida da gente simples era abalada por terremotos que nao eram de
origem natural, e que exigiram mais protestos do que preces. Passou a existir uma
base de massa para a mobilizagao politica, sobretudo onde os camponeses tinham
se envolvido macicamente na economia de dinheiro-safra do mercado mundial,
assim, a depressao desestabilizou a politica nacional e internacionalizagdo do
mundo dependente. (HOBSBAWN, 2017)

Foi a esta crise mundial dos anos 1930 que abriu a possibilidade de uma
determinacdo enddgena de nosso processo de desenvolvimento. Nos tempos do
nacional desenvolvimentismo, buscou-se a implantagdo no pais de um setor
industrial completo, capaz de lhe conceder maior autonomia na definicdo dos
préprios rumos. Em meados dos anos 1950, o capital internacional, ja com a
sobreacumulacdo em seus calcanhares, foi buscar nas periferias em
desenvolvimento o mercado que comegava a escassear no mundo desenvolvido. O
pais torna-se objeto do deslocamento espacial do capital do Centro, fazendo com
que o processo de acumulacado “determinado desde dentro” fosse comandado, nos
setores mais dinamicos da economia, pelas necessidades e imperativos do capital
de fora. Mas o aprofundamento da crise de sobreacumulagao imporia uma alteragao
ainda mais danosa ao movimento, ja dificultado, de autodeterminagdo do nosso
desenvolvimento. (PAULANI, 2019).

A fenomenal aceleragao experimentada pela velocidade de rotagéao
do capital — gragas ao desenvolvimento da microeletrbnica, das
telecomunicagdes e da computagéao — foi prodiga em consequéncias
de todo tipo. Por um lado, porque estas modificagbes no
desenvolvimento das forgas produtivas tiveram uma influéncia
consideravel — em combina¢do com outros setores da burguesia. Em
segundo lugar, porque o0 ascenso do capital especulativo aprofunda
as tendéncias recessivas da economia mundial, agudiza o problema
do desemprego nas economias industrializadas e acentua ainda mais
o peso da divida externa nos paises da periferia. Terceiro, porque
essas transformagdes precipitam a irresistivel globalizagdo dos
processos econémicos e financeiros outrora relativamente contidos
no ambito dos estados nacionais. (BORON,1999, p.40).

Em meio a este processo de aceleracido das forgas produtivas o documento

que que dava seguimento ao conjunto de regras que rege o Estado a constituigdo
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brasileira de 1988, caracteriza-se sendo uma constituigdo democratica e social (ou

programatica) e também uma constituicdo dirigente. Isto €, a Constituicado de 1988
possui expressamente um plano de transformacgado da sociedade brasileira, com o
reforco dos direitos sociais, a protecdo ao mercado interno e o desenvolvimento e a
erradicagcdo da miséria e das desigualdades sociais e regionais como objetivos da
Republica, com a inclusdo parcial do programa nacional-desenvolvimentista. Os
propositos apresentados pela constituigdo por mais que apontam movimento de
transformacdo o Estado da Constituicdo de 1988 é o Estado estruturado sob o
regime militar (1964-1985), ou seja, o Estado reformado pelo Plano de Agéao
Econémica do Governo (PAEG) de Roberto Campos e Octavio Gouveia de Bulhdes
(1964-1967), que sao responsaveis pela atual configuragcdo do sistema monetario e
financeiro, com a criacdo do Banco Central do Brasil (Lei n. 4.596, 31 dez. 1964), do
sistema tributario nacional (Ementa Constituicdo n.18, 1° dez. 1965, e Cddigo
Tributario Nacional, Lei n. 5.172, 25 out. 1966) e da estrutura administrativa, por
meio da reforma implementada pelo Decreto-Lei n. 200, de 25 de fevereiro de 1967,
que exige a gestdo “empresarial” dos 6rgdos administrativos, ressuscitada por
Bresser-Pereira trinta anos depois. Deixando assim de pauta os interesses sobre os
direitos sociais e, principalmente, da educacao. Portanto, a Constituicao Federal de
1988 ndo apresenta uma concepgao objetiva de educagao. Todavia, em seu artigo
205, a Carta Magna estabeleceu que, no Brasil, a educagdo visa ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho. (BERCOVICI, 2018)

Logo depois, o crescente movimento de financeirizagdo vai transformar o
Brasil em plataforma internacional de valorizacao financeira, nos anos 1990, a quinta
e atual fase da histéria da insergdo da economia brasileira no processo mundial de
acumulagdo. O governo neoliberal de Fernando Collor e sucessivamente por
Fernando Henrique Cardoso, a forma encontrada a completa submissdo de sua
politica econbmica as exigéncias dos credores. As providéncias dai derivadas
abertura financeira, reformas para elevar a confianca dos credores, politica
monetaria rigida etc. que colocam o pais como permanente fonte de oferta de
ganhos financeiros ao capital cigano que gira 0 mundo buscando as aplicagbes mais
lucrativas. (PAULANI, 2019)
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Consequentemente, o governo de Lula ndo traz mudangas nesse quadro, 0s

juros permanecem em patamares extremamente altos e os superavits primarios
elevam-se para além dos niveis exigidos pelo préprio fundo monetario Internacional.
Ademais, o processo de inser¢do da economia brasileira nos circuitos mundiais de
acumulacgao financeira. No governo Lula foram inseridos em seus dois mandatos, a
adocao de uma série de politicas e programas para acabar com a miséria e reduzir a
pobreza. Logo apds, a crise internacional de 2008 viria a complicar, entre as
relagcbes politica econdmica liberal e programas sociais de alto impacto. O
agravamento da crise para os paises emergentes (gracas a desaceleracdo do
crescimento estadunidense e, depois, chinés) e, de outro, um conjunto de medidas
de politica econdbmica visando enfrentar tal situacdo que se revelou, afinal,
equivocado. O equivoco maior da assim chamada foi ter apostado na retomada do
investimento privado e resposta a um gordo pacote de isengdes fiscais e
desoneracdes da folha de salarios. O chamado de agenda Fiesp, o governo Dilma
desacelerou os investimentos publicos, que estavam no coracdo da retomada
anterior (junto com o cenario externo favoravel e a propria distribuicdo de renda). Os
investimentos privados nao vieram, e a crise se aprofundou, abrindo espaco politico
para o golpe e o impeachment de Dilma em meados 2016. (PAULANI, 2019).

Contudo, é neste breve contexto que pretendemos pautar quais os preceitos
das politicas publicas brasileiras quais suas implica¢gdes na formacdo do género
humano, diante das politicas educacionais. Neste sentido, tanto os processos da
constituicdo de 1988, as incorporacdes do capitalismo brasileiro, ao mercado
mundial, a superexploragao do trabalho e, consequentemente, os lucros resultantes
desse tipo de economia predatéria e explorativa, fenomenal aceleragao
experimentada pela velocidade de rotagdo do capital, gragas ao desenvolvimento da
microeletrénica, das telecomunicagdes e da computacdo sao marcos da constituicdo
das proprias politicas educacionais que por assim refletem na formacao do género
humano.

O artigo faz parte de uma pesquisa bibliografica, que tem por base a filosofia
materialista histérica dialética, portanto tem como objetivo compreender o
movimento das politicas publicas e suas imbricagées para a formagdo do género

humano. Para isso, primeiramente procuramos esbogar uma breve exposicido do
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contexto histérico das politicas publicas no Brasil, logo apds, tratamos de como esta

historicidade se da, em meio a categoria do trabalho que sucessivamente reflete na

formagao do género humano.

Implicagdes na formagao do género humano

Primeiramente, precisamos compreender que os processos educacionais e 0s
processos sociais mais abrangentes de reproducgao estdo intimamente ligados. De
fato, uma reformulagéo significativa da educagéo sempre procede na transformagéo
do quadro social no qual as praticas educacionais da sociedade devem cumprir as
suas funcgdes vitais e historicamente importantes fungdes de mudanca. Todavia, se
ha valorizagdo de um determinado modo de reprodugdo da sociedade como o
necessario quadro de intercambio social, serao admitidos, em nome da reforma,
apenas alguns ajustes menores em todos os ambitos, incluindo o da educacéo.
(MESZAROS, 2014)

O processo de reproducao social “Em todas as formas de sociedade, € uma
determinada producédo e suas correspondentes relagcdes que estabelecem a posigao
e a influéncia das demais produgdes e suas respectivas relagdes”. (MARX, 2013 p.
59). Portanto, é efetivamente que “os homens, ao desenvolverem sua producao e
seu intercambio materiais, transformam também, com esta sua realidade, seu
pensar e os produtos de seu pensar.” (MARX, K; ENGELS, F, 2015 p. 94). A
formacao do género humano, em seu desenvolvimento, identifica-se em cada modo
de producao, determinagdes pontuais das mais complexas estruturas manifestas e
desenvolvidas durante todo o processo historico social. Por isso, na praxis do
género humano ha tanto o conhecimento da propriedade especifica de cada modo
ser, como o de suas interacdes e inter-relacoes. Nesse sentido, € que 0s processos
sociais se categorizam em irreversiveis, e por isso se evidencia a perpetuagao do
dominio do capital como modo de reproducdo social metabdlica, os interesses
objetivos de classe tinham de prevalecer mesmo quando os subjetivamente que
apenas desejam utilizar reformas educacionais que propuseram para remediar 0s
piores efeitos da ordem reprodutiva. E por isso o fracasso de reformas educacionais.
Por isso o processo do pleno desenvolvimento do género humano, como a sua

atividade universal o trabalho caracteriza tanto nas relagbes da historia do brasil,
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como, no proprio contexto mundial do modo de producgao capitalista. Tratando, com

isto, o reflexo nos processos de reprodugdo que por meio de um Estado que
pertence a uma unica classe, fazem assim as agdes do governo.

Nesse sentido, precisamos deixar bem claro que o processo de formacao do
género humano implica no tipo de relagdes que o contexto social estdo constituidas,
por isso, necessitamos dar énfase na constituinte do ser humano, suas atividades
vitais, tem como um plano diferencial, como, Marx (2012) aponta precisamente; o
homem faz da sua atividade vital consciente um objeto da sua vida, ele a domina, a
produz e reproduz mesmo livre de caréncia fisica imediata a natureza por inteira,
assim a confronta com o seu produto livremente. Na sua determinagao como sujeito
histérico, tem como, a atividade de trabalho constituinte do género humano. Como
afirma Marx (2013 p. 255) “O trabalho é, antes de tudo, um processo entre homem e
a natureza, processo este em que o homem, por sua prépria agdo, medeia, regula e
controla seu metabolismo com a natureza.”. Compreender o trabalho como este
processo que identifica a génese do homem em suas diversas relagdes e que este
homem é um ser de acdo € entender também que ele esta “nas circunstancias
imediatamente encontradas, dadas e transmitidas pelo passado”. (MARX, 2008 p.
207).

Contudo, somente na sociedade capitalista, na qual, a divisdo social do
trabalho tais relagcdes complexificam-se no processo de relagdes sociais formando,
os produtos da desigualdade econémica, da desigualdade de classes. “A divisdo
social do trabalho tem igualmente como que a atividade material e intelectual, o
prazer e o trabalho, a produgdo e o consumo se separem e pertencam a homens
diferentes.” (LEONTIEV,1978 p. 275).

A partir desse momento, a consciéncia pode realmente imaginar ser
outra coisa diferente da consciéncia da praxis existente, representar
algo realmente sem representar algo real — a partir de entéo, a
consciéncia esta em condigdes de emancipar-se do mundo e langar-
se a construgdo da teoria, da teleologia, da filosofia [...], portanto,
enquanto ha separacao entre interesse particular e interesse comum,
enquanto a atividade, por consequéncia, esta dividida ndo de forma
voluntaria, mas de forma natural, a propria acdo do homem torna-se
um poder que lhe é estranho e que a ele é contraposto, um poder
que subjuga o homem em vez de por este ser dominado (MARX, K;
ENGELS, F,2015 p.35-37).
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Neste sentido, do mesmo modo em que é dominado o0 homem acaba por ter
uma dinamica prépria no processo social, que, uma vez posta em movimento, opera
independentemente da consciéncia dos individuos e determina suas escolhas,
nesse caso, nas diferentes fases de desenvolvimento da divisdo do trabalho, as
relagdes do homem com os outros homens em respeito ao material, ao instrumento
e ao produto do trabalho acabam por determina-los. “A producédo de ideias, de
representagdes, da consciéncia, esta, em principio, [...] representar, o pensar, 0
intercambio espiritual dos homens ainda aparece, aqui, como emanagao direta de
seu comportamento material.” (MARX, K; ENGELS, F, 2015 p. 93):

O produto do trabalho € o trabalho que se fixou num objeto, fez-se
coisal (sachlich), é a objetivagdo (Vergegenstandlichung) do trabalho.
A efetivacao (Verwirklichung) do trabalho é a sua objetivacao. Esta
efetivacado do trabalho aparece ao estado nacional-econémico como
desefetivagdo (Entwirklichung) do trabalhador, a objetivagdo como
perda do objeto e serviddo ao objeto, a apropriagdo como
estranhamento (Entfremdung), como alienagéo (Entdusserung)
(MARX, 2012 p. 80).

Com isto, a saber, a forga de producdo, o estado social e a consciéncia,
podem e devem entrar em contradicdo entre si, porque com a divisdo do trabalho
esta dada a possibilidade, e até a realidade, de que as atividades espiritual e
material de que a fruicdo e o trabalho, producdo e consumo caibam a individuos
diferentes. A forca de producdo que nasce da cooperagdo nao € voluntaria mas
natural, ndo como seu préprio poder unificado, mas sim como uma poténcia
estranha, situada fora deles, sobre a qual ndo sabem de onde veio nem para onde
vai, uma poténcia, portanto, que ndo podem mais controlar e que, pelo contrario,
percorre agora uma sequéncia particular de fases e etapas de desenvolvimento,
independente do querer e do agir dos homens e que até mesmo dirige esse querer e
esse agir. O trabalho, como condigcdo de nosso préprio produto em um poder
objetivo situado acima de nés, que foge ao nosso controle, que contraria nossas
expectativas e aniquila nossas conjunturas, € um dos principais momentos no
desenvolvimento historico até aqui realizado. (MARX, K; ENGELS, F,2015).

Assim, no processo de alienagao econdmica, produto do desenvolvimento da

divisao social do trabalho e das relagcdes de propriedade privada, ndo tem portanto
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somente nas relagcdes de classes uma unica consequéncia que afasta as massas da

cultura intelectual, mas, também separa em elementos de duas categorias, sendo,
umas progressistas, democraticas, que servem o desenvolvimento da humanidade,
e as outras que levantam obstaculos a este progresso penetrando nas massas,
formando o conteudo da cultura declinante das classes reacionarias da sociedade.
Tais apontamentos carregam consigo a concentragao e a estratificacdo da cultura
em todas as instancias principalmente na educagao, sendo, enquanto globalmente a
atividade do homem se enriquece e se diversifica, a de cada individuo tomado a
parte estreita-se e empobrece esta desigualdade de desenvolvimento cultural dos
homens manifesta-se ainda mais cruamente a escala do mundo, da humanidade
inteira. (LEONTIEV,1978)

A finalidade social principal da educacido em massa consistiu em inculcar, os
filhos dos trabalhadores, somente aqueles conhecimentos e habilidades significativa
na producado industrial e na vida social (saber escrever, contar, ler, ter ideias
elementares sobre o meio circundante). A escola realiza esses objetivos e atua
como etapa primeira e uUnica na educacdo da maior parte da populagdo, que
preparava diretamente as criancas para a atividade laboral em qualidade de forca de
trabalho mais ou menos qualificada ou para aprendizagem profissional em
especialidades relativamente simples. Tal orientagdo € indispensavel para os
afazeres cotidianos durante o cumprimento de acdes laborais rotineiras, mas é
absolutamente insuficiente para assimilar o espirito auténtico da ciéncia
contemporanea e os principios de uma relacdo criativa, ativa e de profundo
conteudo no que concerne a realidade sem alimentar a atividade criativa do homem
e constituem a base do desenvolvimento multilateral de suas capacidades.
(DAVYDOQOV, 2017).

Tal possibilidade de apropriacdo do conhecimento do mundo precisa
ser compreendia em um sentido amplo, com base na atividade vital
ontolégica (trabalho em geral) que expande e amplia a humanizagéo
do homem. Essa génese € permanente, como o € a complexificagao
das relagdes sociais. Isso se constituiu o processo histérico da
existéncia do ser social, de uma nova forma de existéncia de um ser
capaz de produzir e reproduzir sua vida de maneira criativa e
consciente, planejando e procurando explicar o acontecer dos
fendmenos (cadeia de causalidades e casualidades) da vida em
movimento para transformar o mundo circundante e ampliar cada vez
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mais os processos das objetivagbes humanas. (TORRIGLIA;
ORTIGARA, 2015 p. 134-135).

As determinagbes gerais do capital afetam profundamente cada ambito da
educacéao, e de forma nenhuma apenas as instituicbes educacionais formais é um
conjunto de relagdes que estdo estritamente ligadas na totalidade dos processos
sociais. De forma, que ndo podem funcionar de modo adequado exceto em sintonia
com as determinagdes educacionais gerais, portanto, que se formularam em uma
categoria irreversivel como um todo sob o dominio do capital que se assegura em
cada individuo que adote suas metas de reproducdo objetivamente do sistema
(MESZAROS, 2012).

No Brasil o caso da Constituicado de 1988 que nao se efetiva na praxis devido
ao movimento das relagdes do processo historico dos governos, colbnias, impérios,
eles acabam por limitar as maximas capacidades do trabalho como unidade, como
atividade universal. De fato, o produto desta relagédo se torna segregagao do sentido
negativo do trabalho, sendo sua consciéncia nao rege a formagéao mais plena do ser.

Portanto, no Brasil em seu cenario politico social, se obtém desta formagao
em sua unilateralidade porque reduz a sua atividade formadora, o trabalho, nas
diversas articulacbes dos modos de producdo apresentados. O ser humano se
coloca como miseravel em sua potencialidade. No Brasil os fatores que fazem parte
deste homem que € pertencente da luta de classes, demonstra-se no préprio
contexto apresentado do cenario politico, os exemplos, como relatados no modo de
producao colonial se caracteriza pela a segregacéo do escravo, a sua submissao.
No imperialismo, na qual, o Brasil se torna reserva patrimonial, sendo, o trabalho
compulsoério fonte de fornecimento de matérias primas. Consequentemente,
seguindo a historia somente com a abolicdo “formal” da escravidao, ocasiona a
substituicdo em termos da “solugdo” do mero arranjo salarial que de nada soluciona
sO mascara o processo da economia determinando e a continua exploracéo
predatoria. Outro caso, a autocracia burguesa, o reacionismo da contra revolugao
que ascende em 1930 com o estabelecimento do setor industrial completo, sendo,
em 1950 o mercado mundial busca as periferias, mao de obra barata, no qual,
comega aparecer a escassez nos paises desenvolvidos. Esse dinamismo da

economia das forgas produtivas sua aceleragdo que ronda o capital especulativo que
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gera desemprego, divida externa, globalizacdo dos processos econdmicos e

financeiro e que separa o ser humano das suas maximas capacidades das quais ele
mesmo produziu, o proprio distanciamento, separagao do ser humano do seu proprio
género, na qual, ndo compreende que ele faz parte desse processo e que ele é

detentor dele, que ele é explicitamente humano.

O que esperar?

O contexto da educacéo brasileira como apontamos se reduz cada vez mais a
estratificacdo do proprio conhecimento, esse reducionismo na formacado do género
humano nos ocasiona um reflexo contraditério do processo de constituigdo humana.
Como educadores, professores, formadores e efetivamente humanos nossa
preocupagao, luta, resisténcia para que a formagao nao se torne e nos torne, um
ambito completamente distinto em que uns sejam privilegiados e outros ndo. Ha
unilateralidade sé enfatiza a distincdo, sendo, a privagcdo de uma histéria unica e
verdadeira do género humano.

Contudo, o carater conservador, e com elementos fascistas, das relagdes
sociais atuais tende a ampliar o controle material e politico da educacéao e, portanto,
a educacgao. Tais relagdes sociais podem ser espelhadas em personificagdes do
autoritarismo de figuras que chegaram ao poder, ndo é dai que elas germinaram. A
reificacdo dos objetivos da educagao que ja se impunha no tempo de ampliagdo dos
direitos sociais foi incrementada por novas tecnologias de estdo da educacao,
instaladas paulatinamente num contexto de crise econdmica. O caminho dessa
fasticizacdo se formou no processo histérico social na materialidade das relacbes
sociais objetivas, pelas organizagbes sociais que compde um Estado ampliado.
(CATINI,2019)

Neste movimento, o que incita é sempre em meio a degradacédo do trabalho
que é efetividade do proprio processo de divisdo, a categoria trabalho insere uma
segregacao no constituindo de formacédo do ser humano, vocé tem um proprio
distanciamento do propésito ontocriativo, se refere ao fato da unidade de trabalho
sempre se propiciar a uma constru¢gao da unilateralidade da formagdo do género
humano. Sao explicitas as forgas, a relevancia ideoldgica de uma unica classe e isso
€ reflexo no mercado mundial. Como aponta Alves (2018) tendéncias e

desenvolvimento do novo (e precario) mundo do trabalho na década de 2020:
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Primeiro, devemos ter a ampliagdo e o aprofundamento da légica do
trabalho flexivel, com a consolidacao da nova precariedade salarial,
que implica nado apenas na proliferacdo de novas formas de
contratagcdo precaria no mercado de trabalho, mas também em novas
formas de organizagdo da jornada de trabalho, novos modos de
remuneracao salarial, novas formas de gestao e controle do trabalho
sob espirito do Toyotismo e a proliferacdo- da nova base- técnica
informacional-digital nos espacos de trabalho. Pode-se dizer que
ocorrem transformagdes estruturais nos referentes materiais a logica
da exploracdo capitalista, repostos efetivamente sob novas
condigbes sécio historicas. [...]Segundo, as dificuldades de economia
global por conta da longa depressdo decorrente da crise de 2008
decorrem da crise estrutural de lucratividade, ocasionada pela
pressao histérica do aumento da composigcdo organica do capital. A
queda tendencial da lucratividade impde, ao lado de outros
movimentos contratendenciais (como o aumento da taxa de
exploracao), a necessidade de “queima” de capital fixo por meio de
mudangas técnicas aceleradas, o que significa aumentar a presenca
de novas tecnologias nos nichos laborais de servigos e industria. [...]
Terceiro, com a ampliagéo e a afirmacao do regime de acumulacéo
flexivel, deve-se aprofundar a fragmentacao do proletariado: o perfil
da forca de trabalho sera caracterizado pela presenca da
contingéncia e intermiténcia salarial num cenario de profunda
redundancia laboral. A “economia de bicos” é expressdao do novo e
precario mundo do trabalho ainda esta paralisado no interior da
turbuléncia da crise ideolégica e politica iniciada com a transigédo
para o capitalismo global no comego da década de 1990. (ALVES,
2018 p. 38-40 grifo do autor).

De fato, o reflexo ocasionado na educacao brasileira, pois, as fundacodes e
institutos empresariais estdo seguindo a risca as linhas para aproximar o trabalho
docente dos modos de realizacdo dos trabalhos de servigos precarios e
intermitentes. Neste modo, terceirizagdo do trabalho educativo € o proximo passo da
privatizagdo da gestdo das escolas e sistemas de ensino: reduzir ou eliminar a
estabilidade de emprego, aumentar a supervisao e dar poder aos clientes (pais e
alunos) para monitorar ou avaliar os professores s&o algumas das principais
estratégias do Banco Mundial para a educacdo basica. O processo avaliativo
onipresente e a seletividade negativa, que € a pratica de eliminar trabalhadores
apenas para manter uma taxa segura de transitoriedade no posto de trabalho,
garante o tormento da instabilidade e o engajamento constante para manter-se
empregado. Além disso, o movimento de monitoramento dos professores pela
Escola sem Partido combina repressédo politica, moda atual contra criticos, com

opressao econdmica de longa data (CATINI, 2019).
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Nesse sentido, a negag¢édo radical de toda a estrutura de comando
politico do sistema estabelecido deve afirmar-se, na sua inevitavel
negatividade predominante, na fase inicial da transformagao a que
vise. Mas, mesmo nessa fase, e na verdade antes da conquista do
poder politico, a negacao necessaria s6 € adequada para o papel
assumido se for orientada efetivamente pelo alvo global da
transformacédo social visada, como uma bussola para toda
caminhada. Portanto, desde o inicio o papel da educacido é de
importancia vital para romper com a internalizacdo predominante nas
escolhas politicas circunscritas a “legitimagcdo constitucional
democratica” do Estado capitalista que defende seus préprios
interesses. (MESZAROS, 2014 p.61 grifo do autor).

Portanto, a formagdo do género humano implica nas préprias referéncias da
estrutura social manifesta, compreendendo o0 nosso cenario politico o proposto ainda
mais essa segregacao de distingdo do proprio homem, € um proprio confronto de
homem e homem, sendo que suas potencialidades n&o sdo almejadas como um ser
ontocriativo em todas as suas instancias. E como lutar? Em tais instancias
precisamos ser resisténcia perante a esses ataques como aponta Mészaros (2014) a
escola é a instituicdo criada com o objetivo de socializar saberes e conhecimentos

historicamente acumulados, que é objetivo da formag¢ao género humano.

O direito a educagao é, em um sentido geral e por consequéncia, o

direito de todas as pessoas se apropriarem da cultura, por essa

apropriacdo ser parte essencial da condigdo humana e uma

necessidade para o pleno usufruto da vida. Por isso, o direito a

educagao €, concretamente, um direito humano (CARA, 2019 p.26).
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UM MUNDO EM MUDANGA E A ESCOLA NO SECULO XXI: QUAL A AGENDA
FORMATIVA PARA O FUTURO?

Fabricio Spricigo
Lourival José Martins Filho

Introducao

Considerando que uma pesquisa nao parte de um marco zero, para a
construcao deste estudo procuramos evidenciar o horizonte das produgdes
cientificas brasileiras sobre a interface reestruturagao produtiva e educacéo, relagao
esta essencial para o entendimento do projeto educacional para o século XXII
idealizado pelo segmento empresarial.

Nesse contexto, como procedimento metodoldgico, utilizamos como fontes de
consulta a Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes (com enfoque nas teses
relacionadas a tematica), bem como o portal de periddicos da CAPES (dando énfase
aos artigos). Nos levantamentos realizados, usamos o0s seguintes descritores:

“reestruturacao produtiva” + “educacao”; “reestruturagcao produtiva® + “ensino medio”;

“reestruturacao produtiva” + “curriculo”; “ensino meédio” + “jovem”; “empresarios” +
‘educacgao basica”; “industria” + “educacgao basica”. A sele¢cdo dos artigos e teses
priorizou trabalhos critico-reflexivos publicados e/ou concluidos nas duas primeiras
décadas do século XXI, pois acreditamos ocorrer neste periodo um certo
remodelamento das diretrizes indutoras do setor empresarial para a area da
educacgao, especialmente para a educagao do jovem.

A abordagem tedrico-metodolégica que orienta o presente ensaio esta
fundada no método histdrico-dialético, considerando o conhecimento como resultado
da atividade humana, gerado a partir da relagdo entre sujeito e objeto, pratica e
teoria, n&o existindo conhecimento fora das praxis. (KUENZER, 2009).

O objetivo é identificar as proximidades e/ou distanciamentos entre os
caminhos a serem percorridos pela educacido escolar basica e as demandas do
mundo do trabalho, constituindo um referencial que possa oferecer subsidios para
tatearmos algumas questdes que circundam a agenda formativa para a formagao do
jovem no século XXI. A problematica levantada se origina a partir da crescente
busca do setor empresarial pelo perfil formativo desejado para o jovem e o0s
percursos demandados para tal intento.
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O presente artigo esta dividido em trés secgbes, além da introdugdo. Na

primeira, trazemos ao debate algumas das transformagdes sociais em curso e os
seus reflexos para a escola contemporanea. Na segunda sec¢do, mostramos o
alinhamento pedagogico da formagéo para o século XXI. Por fim, nas consideragbes

finais, apresentamos nossa perspectiva analitica sobre as mudancgas evidenciadas.

A educacgao escolar no século XXI

Sousa Junior (2001) registra ser necessario entender as profundas mudangas
que circundam o mundo do trabalho contemporaneo, especialmente as
transformagdes que provocam desemprego e crescimento da pobreza e exclusao
social afirma ser fundamental. Assim, é preciso “compreender como a escola se
coloca dentro da dindmica do capital mundializado e se articula com as crises
estruturais do trabalho assalariado e dos Estados-nacionais”. (p. 203).

Nesse contexto de financeirizacdo econdmica e busca por novos padroes de
competitividade, a escola € atravessada por movimentos globais pautados por
relagcbes predominantemente monetarias. Nessa perspectiva, problematiza: “[...] o
que esperar da escola dentro da nova fase da acumulacido capitalista, sob a nova
condicao do trabalho e toda sorte de flexibilizacbes, desregulamentacodes, etc.?”
(SOUZA JUNIOR, 2001, p. 204). O autor explica que dentro da dinamica financeira
mundial, “os Estados-nacionais [...] se mostram fortes quando se associam aos
interesses dos grandes conglomerados econdmicos e quando agem em fungao
destes interesses”. (p. 206).

Assim, “pensar hoje em qualquer possibilidade de construcdo de uma escola
que atenda minimamente aos anseios dos “de baixo” [...] exige pensar em
transformacgdes profundas também no nivel da hegemonia social. (SOUSA JUNIOR,
2001, p. 210). Desse modo, a escola ndo se encontra desvinculada da dinamica
social maior, “[...] mas, nem por isso, a transformagdo da escola deve estar em
segundo plano e ser vista apenas como uma consequéncia de mudancas estruturais
anteriores a ela”. (SOUSA JUNIOR, 2001, p. 212)

Porém, segundo Zanella (2003), “[...] a escola publica expressa o0s
movimentos da luta de classes [...]. Portanto, a escola publica que, de fato, teria
condicbes de ensinar o concreto seria a escola publica produzida pela classe
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trabalhadora”. (p. 301). Em sua tese, o autor defende a ideia da escola para a

apropriagdo do conceito cientifico, objetivando passar do concreto empirico ao
concreto pensado, isto €, ndo apenas no que é empirico e segundo a vontade dos
estudantes, mas a partir da apreensao de conceitos que possibilitem a emancipacao
do estudante.

O pesquisador enaltece que a visdo de mundo difundida a partir de
pressupostos da mundializagdo financeira, coloca para a escola a tarefa de
formacao do trabalhador para suprir as exigéncias do mundo produtivo em franca
transformacdo. (ZANELLA, 2003). Entretanto, argumenta que o ensino vinculado
estritamente “aos interesses pragmaticos de um coletivo de alunos é fracionar os
conceitos como se esses fossem “moénodas” fechadas, uma espécie de mercadoria
que se retira da prateleira do supermercado para dar conta de um problema imediato
a ser resolvido” (p. 294). Desse modo, a aprendizagem de conceitos sistematizados
historicamente estaria subordinada aos interesses imediatistas dos estudantes,
podendo descaracterizar o ensino cuja apreensdo nao tivesse o aval do publico
estudantil.

Batista (2010) concluiu em sua tese que “a educagao [...] proposta para o
contexto da reestruturagdo produtiva visa a constituigdo de um novo sujeito social
palatavel, util, que é o trabalhador flexivel e adaptavel as transformacdes
organizacionais e técnicas do capitalismo global’(s.p). Para o autor, ha uma forte
investida para moldar novas subjetividades ao mundo do trabalho. Assim, a
mudanca na forma de produzir a existéncia material por meio do trabalho com “[...] o
desenvolvimento de novas formas de organizacdo e gestdo da produgado, das
inovacoes tecnoldgicas, da flexibilizacdo e desregulagao, cria novas exigéncias para

a formacgao para o trabalho, seja ele simples ou complexo”. (p.13).

A nova ideologia da educacdo [...] disseminada pelas instituicbes
multilaterais, pelas organizagcdes empresariais e pelos documentos
oficiais do MEC' e do CNE?, traz a baila um conjunto heterogéneo e
difuso de fendmenos que possui os seguintes componentes basicos:
defesa da educagéo basica como meio para gerar os conhecimentos
e habilidades gerais — saber ler, escrever, dominar os codigos
matematicos e resolver problemas —, que permitira ao individuo

' Ministério da Educagéo.
2 Conselho Nacional de Educagao.
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adquirir posteriormente as habilidades especificas na educagao
profissional; énfase no investimento formagéo de recursos humanos
(capital humano) — adaptando-o e dando-lhe um novo vigor para o
contexto do capitalismo global e da reestruturacdo produtiva — para
melhorar a produtividade e garantir a competitividade das empresas
e do pais; énfase na légica e/ou “modelo” das competéncias para
garantir a empregabilidade do individuo (BATISTA, 2010, p. 14).

O modelo a ser adotado, nessa perspectiva, € o das competéncias,
constituindo um conceito importante a embasar a nova educagao para o século XXI.

Segundo Batista (2010), tal nocéo “se desenvolve na esfera das empresas e
dissemina-se para o conjunto da sociabilidade humana, tornando-se um verdadeiro
consenso [...] em busca do trabalhador flexivel e adaptavel a loégica da
reestruturacdo produtiva”. (p. 16-17). Para o autor, €& necessario analisar
criticamente a nova ideologia que permeia a educagao para o futuro. Nesse sentido,
sugere que o debate deve ser mais contextualizado, evidenciando também questdes
como o desemprego, as condi¢des precarias de trabalho advindas com a
terceirizagcao (como a subcontratacao), situagdo em que os sujeitos séo intimados a
desempenhar multiplas atividades.

Com a globalizagdo e a reestruturagdo no processo de produgdo de novas
mercadorias, o trabalho ficou mais intenso e precario, exercendo, objetiva e
subjetivamente, influéncia sobre a forca de trabalho. Nesse processo, ocorre a
“captura” da subjetividade, pois, “nos dispositivos organizacionais e institucionais do
novo complexo de reestruturacdo produtiva, hd mecanismos voltados para o
desenvolvimento de novas formas de mobilizagdo, de envolvimento e integragcao do
trabalho vivo aos pressupostos da empresa”. (BATISTA, 2010, p. 34). Segundo o
autor, a “captura” da subjetividade na educagao esta presente no pensamento que
perpassa a formagéo do individuo como recurso humano, em que o sujeito deve “[...]
manter-se aberto, adaptar-se a mudancas, resolver problemas e a correr riscos,
levando o sujeito a uma vida sufocada pela pressao das competéncias, aptidoes e
habilidades”. (p. 35).

Nessa perspectiva, Batista (2010, p. 263) formula boas perguntas para
pensarmos a educag¢ao em constru¢ao no século XXI:

Seria legitima uma educagdo formal reduzida a fungdo de
desenvolver habilidades e competéncias voltadas apenas para a
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esfera do mercado? Pode-se falar em educacéo para a liberdade e
autonomia quando o conhecimento cientifico e tecnoldgico é
reduzido a aplicagao utilitaria no trabalho? Por que dificultar o acesso
ao conhecimento filosdfico, cientifico e cultural que foram produzidos
e acumulados pela humanidade ao longo da historia? O que significa
desenvolver o protagonismo e a responsabilidade juvenil numa
sociedade que destroca o individuo? Por acaso, o protagonista que
se quer formar seria o mesmo individuo alienado, que deve se
adaptar passivamente a légica do metabolismo do capital?

Além disso, registra que a tendéncia global é flexibilizar todos os processos
que tenham a capacidade de potencializar o lucro como, por exemplo, a
flexibilizagdo da producdo industrial, do trabalho, da educacdo e a flexibilizagao
financeira. Nesse contexto de mudancas flexiveis, a nocdo de competéncias alinha-
se concretamente com a formacado de sujeitos polivalentes que executam
multitarefas. (BATISTA, 2010).

Os individuos, nessa esteira, devem estar sempre inclinados a buscar novas
qualidades individuais de acordo com a produgao econdmica flexivel, incorporando
as habilidades basicas e técnicas para competir em uma modernidade marcada pelo
fim das certezas. “Enfim, o trabalhador deve estar preparado para o exercicio de
multiplas tarefas em um mundo em permanente mutagdo, ao qual deve
inevitavelmente adaptar-se”. (p. 303).

Pereira (2011, p. 111) regista que a formagao de individuos para o futuro
preconiza o talento e o mérito como recursos imprescindiveis para a ascensao social
ao passo que responsabiliza o individuo pela situagao de fracasso ou sucesso em
que se encontra. “[...] no entanto, isso n&o esta disponivel para todos, e aqueles que
nao conseguem vao se frustrando e passam a culpar-se pelo seu fracasso. Trata-se
da individualizagdo da culpa”. O autor demonstra que a sociedade contemporanea
idealiza um modelo de ser humano inatingivel para a maioria das pessoas. A escola,
desse modo, acaba servindo para a difusdo do modelo idealizado. “Nesse sentido, a
escola passa por constantes reformas para poder atender as demandas do setor
produtivo e formar a méo de obra, conforme as exigéncias do capital”. (p. 112)

Tais reformas sao para Silva (2013) objeto de disputa. A autora verificou em
sua tese que ha variados entendimentos entre gestores publicos sobre a tematica da
educacédo da juventude e o papel da educagdo secundaria nesse contexto. “O

curriculo do Ensino Médio também vem se tornando objeto de interesse de setores
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produtivos e comerciais. Se 0s jovens brasileiros antes passavam despercebidos,

agora se tornaram eles proprios objetos de disputa” (SILVA, 2013, p. 09).

Considerando tais movimentos, Soares (2012), em tese sobre as politicas
educacionais para o Ensino Médio diante das mudang¢as no mundo do trabalho e os
impactos para a formagéo do jovem, entende as transformagdes do setor produtivo
como decisivas para a atual configuragdo do emprego e das condigbdes de trabalho,
remetendo-nos a indissociabilidade entre trabalho e educacdo como relagao
condutora para a construcdo dos modelos sociais contemporaneos. O autor
argumenta que mesmo diante do discurso de preparagdo para o mercado de
trabalho “o jovem n&o se sente preparado pela escola porque [...] ele percebe que
sua formacado nao é suficiente para garantir seu ingresso e que outros fatores
concorrerdo para esse fim”. (p. 11).

Registra, nesse sentido, que focar apenas na preparacao para o mercado de
trabalho é, provavelmente, uma das piores contribuicbes da escola para o jovem,
pois a imensa maioria sera inserida em um mundo produtivo extremamente desigual
e expropriador. Assim, defende que a escola, “[...] muito além de uma mera [...]
instrumentalizagdo de mao de obra precarizada, seja um elemento politico
transformador, proporcionando aos jovens estudantes uma visdo contextualizada do
préprio processo historico”. (SOARES, 2012, p. 239).

Todavia, verifica que o curriculo da educacdo secundaria no Brasil ainda
privilegia uma visao futura de trabalho fortemente conectada com a organizagao do
mercado de trabalho pds-fordista, valorizando discursivamente o treinamento de
mao de obra jovem e saudavel para ingressar em um mercado altamente flexivel em
termos de direitos e condi¢cdes de trabalho (SOARES, 2012).

Aparando arestas para um “novo” modo de ser e de viver

Soares (2012) demonstra que, ao longo do processo soécio historico, “as
diversas reformas curriculares nao resultaram na melhoria da qualidade da
educacéo publica brasileira, em especial o segmento ensino médio, tendo em vista o
quadro cadtico que se encontram estruturalmente as escolas”. (p. 249). Segundo o
autor, € comum na educacéo “[...] a ideia de que a reforma curricular é a solugao de

todos os problemas educacionais” (p. 250).
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Desse modo, analisa que o curriculo acaba se traduzindo em mecanismo de

controle e subordinado aos valores do mercado. Ao invés de buscar a mudanca do
status quo vigente, a excessiva atengdo ao modelo das competéncias como
fundamento educacional para atingir metas vem ao encontro de uma perspectiva
adaptativa da educagao basica para atender o fluido mercado de trabalho.

Oliveira (2003, p. 249) explicita que “embora o empresariado brasileiro tenha
enfatizado o investimento na educagao basica e na educacgao profissional, tal énfase
busca ajustar a educagao brasileira aos interesses econémicos e nao considera-la
um direito social a ser garantido pelo Estado”. Assim, as propostas empresariais
para o campo educacional estao alicercadas em bases muito proximas as colocadas
pelo Banco Mundial, enfatizando a tese do capital humano.

H4, nessa perspectiva, uma disposicdo do empresariado em enfatizar a
necessidade de mudangas no campo da educacgao, visando adequa-la ao novo
padrao de desenvolvimento global que exige uma economia nacional mais
competitiva para concorrer com a industria estrangeira. (OLIVEIRA, 2003). O autor
explicita em seu trabalho que “o empresariado nacional, de diversas formas, buscou
demonstrar ao governo e a sociedade [...] que havia a necessidade do sistema
educacional sofrer alteracbes de forma a se tornar coetdneo e articulado aos
interesses industriais” (p. 254). Dai advém a busca empresarial por um controle
maior sobre o trabalho realizado nas escolas, fazendo parte da gestdo estatal dos
sistemas de ensino para fomentar a regulagéo de tais instituicoes.

Para Oliveira (2003, p. 258), a disseminagcdo da ideia de competéncia
funciona para direcionar os saberes e fazeres educativos. “[...] Este deslocamento
conceitual estabelece o individualismo como ponto de partida e de chegada [...] . O
conceito de competéncia seria nitidamente um mecanismo [...] para o avango de
uma cultura neoliberal”. Desse modo, busca-se transformar a escola num [...]
espaco de formacdo de um individuo que se identifique diretamente com os
interesses da produgao como se estes também fossem os seus”. (p. 259).

Melo (2009) alerta que em tempos de reestruturagdo do sistema produtivo ha
um fortalecimento da teoria do capital humano por meio da difusdo mundial, via
organismos multilaterais (FMI, BIRD, BID, UNESCO, etc.), das lbégicas da
competéncia e da empregabilidade. “No Brasil, os pressupostos do modelo das
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competéncias e da ideologia da empregabilidade nortearam as reformas

educacionais conduzidas pelo MEC”. (p. 178). De acordo com o autor “a teoria do
capital humano, em seu revigoramento, no contexto do mundializacado do capital,
reaparece recheada com o0s conceitos de competéncia, empregabilidade e
sociedade do conhecimento”. (p. 178, grifo no original).

As transformagdes no mercado de trabalho, nesse contexto, demandam,
segundo Melo (2009), um incansavel processo para a aprendizagem, devendo a sua
formacgao basica se moldar a uma maior flexibilidade. Nesse sentido, registra que “a
proposta dos empresarios vincula-se muito mais a aquisicdo de métodos de
aprender do que a conteudos a serem aprendidos”. (p. 898).

Os empresarios, na busca pela competitividade, entendem a importancia a
ser dada aos “recursos humanos”, valorizando-os como capital humano, ou seja,
como mao de obra capaz de gerar dividendos & empresa. E justamente nessa
aposta “[...] na incerteza do mundo do trabalho futuro (e presente) que se assenta a
formagcao proposta [...] e derivada das proposicbes dos empresarios. A estas
incertezas soma-se a individualizacdo das qualidades requeridas dos trabalhadores”.
(p- 906). Portanto, o perfil formativo demandado do jovem é o do trabalhador “aberto
ao novo, flexivel para se adequar as diversas situagoes [...]; deve sair de si e lidar
com os outros [...] em uma atitude de flexibilidade relacional [...] e agir de forma
competente, como um verdadeiro lider. Eis o perfil a ser formado”. (p. 906).

Segundo Melo (2009), os empresarios enaltecem reiteradamente as
deficiéncias da educacéo brasileira, apostando na transformacdo da gestdo para
mudar esse quadro. “Esta mudanca gerencial, portanto, aproximaria a gestdo do
sistema publico de educacao a gestao das empresas privadas, garantindo, assim, a
eficiéncia e a eficacia necessarias para uma educagéao voltada para as exigéncias da
competitividade”. (p. 909).

Garay (2010) verifica que os jovens empregados em uma multinacional, “a
condicao fundamental para a entrada no mercado de trabalho é ter ou nao “atitude”.
A empresa é vista tanto como espago de profissionalismo quanto como “uma
familia”, interessada no futuro deles”. (p. 93). H4 um grande trabalho no sentido de
inclinar a subjetividade do jovem aos valores buscados pela empresa. A autora
esclarece que “os projetos sociais voltados a educagéo de criangas e jovens tém tido
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preferéncia nos investimentos das empresas, especialmente as de grande porte”. (p.

97). Nessa perspectiva, as instituicdes privadas atuariam para remodelar “[...] a
identidade dos trabalhadores. Identidade entendida como algo em movimento,
sintese de multiplas e diferentes determinagdes, o que inclui as condi¢des historicas,
sociais, materiais, bem como as condi¢cdes do proprio individuo” (p. 98).
Garay (2010) prossegue registrando que
[...] uma vez que nas organizagdes vem sendo priorizada a admissao
de jovens que ainda estdo construindo sua identidade e sdo mais
vulneraveis as politicas de gestdao implementadas, pode-se dizer que

elas se utilizam de suas fragilidades, criando situagdes que permitem
a identificacdo, ainda que iluséria, dos trabalhadores (p. 98).

Por conseguinte, os projetos sociais desenvolvidos pelo meio empresarial
sdo, segundo Garay (2010), uma agao tatica para mobilizar a consciéncia dos jovens
para aderir a “[...] um modo de ser e de viver compativel com as necessidades das
organizacgdes atuais. Dedicagao, esforco, atitude no trabalho, estudo constante, ndo
parar, levar a sério, fazer com vontade” (p. 105) foram termos recorrentes citados
pelos jovens ao longo das entrevistas.

Essa realidade deixa os jovens profundamente angustiados, principalmente
pelas dificuldades encontradas em acessar o mercado de trabalho formal e,
também, a sombra do desemprego que os pressiona a eterna vigilancia. O
movimento de transformagdo da subjetividade do jovem, nesse sentido, busca a
construcdo de novos modos de entender os valores empresariais. Configura-se,
assim, um movimento de mudanga representacional que impede atividades mais
politizadas dos individuos. Predominam ag¢des formais e informais no ambito das
empresas “no sentido de formar os trabalhadores, adapta-los aos seus objetivos e
torna-los capazes de responder as demandas da produgdo e do processo de
trabalho”. (GARAY, 2010, p. 107).

Enaltece-se, nessa perspectiva, o comportamento empreendedor para a
empregabilidade, segundo o qual o individuo seria o unico responsavel pela
construcao de uma melhor versdo de si, sendo culpabilizando por qualquer erro
cometido em sua carreira, por ndo ter alcangcado as “competéncias” demandadas

pelo mercado.
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A formacao dos jovens para o século XXI

Melo (2012) argumenta que a educagao seria a aposta contemporanea dos
empresarios como alicerce para a produtividade e a inovagdo, um recurso
importante para adaptar os individuos as transformagdes colocadas pelos novos
modelos tecnoldgicos. “Ha, na proposigdo empresarial, uma retomada da teoria do
capital humano, agora muito fortemente focada na qualidade da educacgao basica, a
qual possibilita o aprender a aprender ao longo da vida”. (p. 38)

Segundo Nosella (2011) “o trabalho € o principio educativo geral de todo o
sistema escolar” (p. 1051) . Nesse sentido, as particularidades e mudangas do
ensino médio seriam resultado do momento vivido pelo jovem em um movimento de
afirmagao/negacao no contexto contemporaneo. O autor registra que aumentou nos
ultimos anos a discussao sobre qual o melhor caminho para o ensino médio.
Entretanto, € um debate que se estende ha muito tempo. O assunto aparece
constantemente nas midias. Nesse sentido, o ensino médio configura-se como a
etapa mais problematica do educacgao no Brasil: ha grupos que buscam um carater
mais humanista e cientifico para todos; ha, também, os que defendem uma
formacéao pré-profissional ou profissionalizante para essa etapa; existe ainda quem
se movimenta pela separagao entre ensino meédio geral e o ensino técnico; e outros
que buscam a integracado do ensino médio com a educagao profissional.

Contudo, o estatuto pedagdgico do ensino médio n&o tira o sono apenas de
politicos e profissionais da educagao brasileiros. Hd muitos paises desenvolvidos
que também direcionam sua atencéo para a educacao secundaria. Assim, “o ideario
da escola unitaria dos anos de 1920/1930, que inspirou reformas que eliminaram a
dualidade escolar do antigo ginasio, ainda ndo conseguiu alavancar uma nova
estrutura normativa, unitaria e universal, para o ensino médio regular”’. (NOSELLA,
2011, p. 1053). No que se refere ao caso brasileiro, o autor registra que

[...] a grande questdo é a seguinte: como priorizar na escola média
brasileira a dimensdo da formagéo para a autonomia, quando a
liberdade para a maioria é tdo exigua? Como proteger o direito dos
adolescentes a um tempo justo de “indefinigdo profissional ativa e

heuristica”, quando, de um lado, a minoria de jovens da classe
dirigente usufrui de inumeros anos de formacéao e “indecisao”
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profissional, enquanto, de outro lado, a imensa maioria, para
sobreviver, é forcada a uma definicdo profissional precoce? A
resposta a essa problematica passa pela luta politica que visa a

tornar a sociedade mais justa e igualitaria e, ao mesmo tempo, pela
defesa de concepgdes e praticas pedagdgicas que fortalecam o
ensino médio unitario nao profissionalizante e para todos. (p. 1062).

Nessa esteira, os resultados da pesquisa de Junqueira & Bezerra (2014)
evidenciam que a educacado colocada a servico do lucro ndo é capaz de uma
aprendizagem significativa para todos, pois sua légica busca tornar adestrada boa
parcela dos individuos. O curriculo com base na pedagogia do aprender a aprender
buscaria “[...] alimentar a ilusdo de uma sociedade do conhecimento que mascara os
reais processos de alienacio e exploracéo do trabalhador, submetido a precarizacao
e a excluséo cada vez mais presente no mundo do trabalho”. (p. 291).

Nessa perspectiva, as “pedagogias do aprender a aprender” disseminadas a
partir da Conferéncia Mundial de Educag¢ao para Todos de 1990 transformaram o
curriculo, enfatizando o viés das competéncias como eixo de aprendizagem para o
mercado de trabalho. O curriculo, entdo, aparece “[...] em sintonia com o0 mercado
de trabalho cada vez mais exigente de conhecimento e de pessoas com habilidades
e competéncias cognitivas e comportamentais necessarias a flexibilidade e
adaptabilidade da sociedade do conhecimento”. (JUNQUEIRA & BEZERRA, 2014, p.
304).

Para muitos estudantes da escola publica o acesso ao trabalho, quando
ocorre, realiza-se de forma precaria e com baixos salarios. A dindmica da
acumulagao flexivel requer sujeitos “adestrados para servir a determinados
processos de valorizagdo do capital seja nas operagdes industriais, como no setor
de servigos”. (p. 306). Assim, Junqueira & Bezerra (2014) explicitam que a educagao
escolar basica, no atual contexto econédmico, permanece reforcando a histérica
formacgao dual, porém, agora sob uma perspectiva mais “inclusiva” e de acesso ao
conhecimento.

Para tanto, as politicas curriculares contemporaneas valorizam a
profissionalizagdo prematura no Ensino Médio, deslocando a precarizagao do

mercado de trabalho flexivel para o educacdo secundaria, vendendo a ilusdo da
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sociedade do conhecimento e suas novas competéncias cognitivo-comportamentais.
(JUNQUEIRA & BEZERRA, 2014).

Thiesen (2015, p. 644) indica a enorme influéncia e o0 aumento de entidades

privadas na elaboracdo de politicas curriculares na atualidade. “Sao empresas,
fundacbes ou organizagbes ndo governamentais que assentam suas propostas em
abordagens objetivas, bem definidas e alinhadas com as tendéncias do estado

quase-mercado”. Assim,

[...] por influéncia das distintas formas de alinhamento politico e
econbmico nas reformas dos estados em ambito internacional
colocadas em marcha a partir dos anos 1990 na diregdo de uma
sociedade de mercado, os conceitos que passam a orientar os textos
das politicas curriculares brasileiras identificam-se [com] tracos
discursivos numa revelada aproximacao entre Estado e mercado.
Assim, pressupostos e conceitos como o0 de descentralizacdo de
reponsabilidades aos sistemas de ensino, flexibilizagdo curricular,
ensino por habilidades e competéncias, performatividade, parcerias,
inovacao pedagogica e curricular, avaliagdo em larga escala,
educacao integral, e outros, constituem ilustrativos exemplos (p.
653).

Tal alinhamento, insere-se em uma agenda global para educagado com forte
participacdo do Banco Mundial em sua disseminagcdo. A esse respeito, Pereira
(2018, p. 2194) explica que “[...] apds mais de setenta anos desde a sua criagao, o
Banco Mundial tem se mostrado capaz de se adaptar as mudangas em curso na
economia politica internacional e de seguir promovendo a liberalizagdo econémica e
a privatizacao da vida social’.

De 1980 a 2017,0 comportamento do Banco Mundial em relagdo a América
Latina passou a ser mais definidora, tentacular e politizada. Nessa perspectiva, os
empréstimos concedidos pelo Banco passaram a ser instrumento para reorientar as
politicas e os gastos publicos. Atualmente, o Banco se inclina “[...] para uma agenda
que aposta no papel ativo do Estado na construgdao de economias de mercado,
competitivas e globalizadas. Nessa concepgao, o Estado eficiente e eficaz deve sé-
lo, fundamentalmente, para o capital global”’. (PEREIRA, 2018, p. 2194).

Fazendo um resgate historico, Ciavatta (2016, p. 35) esclarece que desde a
década de 1940 os segmentos empresariais sao protagonistas no processo
formativo profissional dos trabalhadores. Porém, a partir de 1990 ha um predominio

dos valores do mercado sobre as demais necessidades da vida social. Nesse
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sentido, “a funcdo da educacdo como formagdo humana, sintese de todos os

aspectos do desenvolvimento humano, foi subsumida a formagéao para o trabalho de
acordo com as necessidades empresariais, legitimada pela doutrina neoliberal”.

O paradigma neoliberal recuperou, segundo Ciavatta (2016) principios
classicos como individualismo, liberdade politica e econdbmica e os adaptou aos
novos tempos da ciéncia e da tecnologia. O neoliberalismo declara, assim, “as
necessidades de reestruturacdo produtiva, de flexibilizagdo da producdo e das
relagdes laborais, corte de custos e de postos de trabalho, privatizagao do publico,
férmulas internacionalizadas através da globalizagdo das ideias e dos produtos”. (p.
35-36).

Ciavatta (2016, p. 44) observa que

[...] a medida que a escola adquire a finalidade de preparar para as
exigéncias da producdo capitalista, ela assume, também, as
exigéncias da ordem social desenvolvida nos processos de trabalho,
tais como disciplina, exatiddo, cumprimento estrito dos deveres,
pontualidade, contengao corporal e afetiva, submissao fisica, técnica
e moral. Os objetivos ndo tém sido a formagdo humana, mas o

aumento da produtividade da mao de obra, a reducio dos custos da
producao e o aumento a lucratividade dos negdcios.

Nessa perspectiva, ao longo da histéria, a configuragcdo do Ensino Médio e da
Educacao Profissional sempre foi configurada para atender as empresas e esteve a
servigo do lucro. Porém, Ciavatta (2016) n&o realiza uma critica reprodutivista. Ao
invés disso, entende a realidade escolar como um processo dialético em constante
movimento e transformacao. Por esse motivo, vé um potencial para mudangas por
meio da educagao. Registra que “[...] os professores, os gestores e suas instituicoes
nao sao todos seres passivos, diante das varias pressdes vindas da (des)ordem

social e de suas politicas interessadas e conformistas”. (p. 47).

Consideragoes Finais

As reflexdes colocadas explicitam a escola como l6cus importante para
preparar a mao de obra necessaria ao desenvolvimento socioecondmico, difundindo
os valores, conhecimentos, habilidades e atitudes que precisariam ser adquiridos
pelos jovens para que possam ser considerados empregaveis. Os estudos inserem a
escola no contexto da reestruturacdo produtiva. Sua funcdo seria a de formar o

sujeito mais ajustavel ao padrao de desenvolvimento socioecondmico requerido.
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Os autores problematizam a “captura da subjetividade” do trabalhador e as

novas formas de organizacdo do trabalho diante das mudangas tecnoldgicas em
curso, que colocam para a escola a necessidade de formagao de um sujeito de novo
tipo. Um individuo mais palatavel as novas demandas econémicas, entendido como
capital humano que deve buscar competéncias para sua empregabilidade. Assim,
com os novos desafios do mundo flexivel, o ser humano precisara estar em
condi¢cdes de assumir riscos constantes. Uma realidade constatada e vivenciada
pela grande massa populacional que se encontra em areia movedica, pressionada
para sua reinvengao obrigatéria diante da necessidade de sobrevivéncia. E nadar ou
morrer!

As pesquisas demonstram que o mérito individual é enfatizado na atualidade
como possibilidade de ascensdo social. Desse modo, é forte a tendéncia da
responsabilizacdo individual pelo fracasso, ressaltando-se a falta de esforgo pessoal.
No modelo de reestruturagdo produtiva e acumulagdo flexivel predomina a
individualizagdo da culpa. Hoje, € socialmente propagado que sucesso € sinbnimo
de possuir recursos que possibilitem ao individuo consumir o maior numero de
mercadorias disponiveis para venda: um carro e outros bens de luxo, uma casa
ampla, compra de viagens nacionais e internacionais, uma grande quantia financeira
no banco, etc. Vende-se a ideia do merecimento, pois houve esforgo suficiente e
trabalho arduo por parte dos individuos. Em contrapartida, outras pessoas nao
conseguiram devido a sua inércia. Dissemina-se, empiricamente, que ndo houve
trabalho duro o suficiente para superar as mazelas pessoais/sociais. Seria uma
questdo de escolha da pessoa. Entretanto, nem sempre ha muitas opcgdes
disponiveis. Quando ha, ndo sao suficientes para dar conta do enorme abismo social
vigente.

Nessa perspectiva, a relacdo trabalho e educacdo € determinante para
compreendermos o modelo social vigente. A énfase no preparo para o mercado de
trabalho ndo deve ser o objetivo primeiro da educagao basica na visdo dos autores,
pois reforgaria um curriculo imediatista e refém do mercado. Os pesquisadores
defendem uma escola como instancia transformadora de individuos.

Por fim, os trabalhos evidenciam o curriculo como controle, com énfase na

retérica das competéncias para o alcance de metas. Nessa esteira, as reformas
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curriculares nado seriam capazes de resolver todos os problemas educacionais.

Sendo o curriculo um campo de disputa, aparece o enorme interesse do setor
produtivo pelo que é ensinado no Ensino Médio, sendo a formagédo do jovem um
objetivo perseguido pelo mercado empresarial para aumentar a sua produtividade e

competitividade.
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A ESCOLA INFANTIL VISTA DE DENTRO: IMPLICAGOES POLITICAS NA
GESTAO ESCOLAR

Elita de Medeiros
Sandra Nazario

Introducgao

Este trabalho busca mostrar como algumas politicas pubicas educacionais
influenciam na gestao escolar em um estabelecimento de Educacao Infantil. No atual
cenario em que a Educacao publica vem enfrentando no pais, a pertinéncia deste
trabalho esta na divulgacdo da aplicabilidade pratica de politicas publicas
direcionadas ao funcionamento das escolas publicas, com a delimitagdo na
Educacao Infantil, em um estabelecimento como recorte de analise.

Desenvolvido com a participagdo da gestora da escola, o trabalho tem o
objetivo de demonstrar as dificuldades encontradas para manter a escola em pleno
funcionamento, oferecendo servigo de qualidade e com instalagdes adequadas, com
o intuito de alcangar uma qualidade socialmente referenciada.

A Educacido Basica publica esta submissa a politicas de Educagao que
implicam desde o financiamento de seu funcionamento até mesmo na capacitagao
de professores, necessitando de formacado continuada condizente com o contexto
em que desenvolvem seus trabalhos.

Sao analisadas, em destaque, a legislagdo sobre o financiamento e sua
aplicabilidade pratica na escola, essencialmente as verbas concedidas pelo Fundo
de Manutencado e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB, contrapondo com as dificuldades enfrentadas
pela instituicdo e suas acdes na busca de resolugdo de problemas. Ainda, obras
relacionadas ao estudo da tematica sdo utilizadas para auxiliar no embasamento da
discusséo.

O problema norteador da pesquisa foi o questionamento: quais as implicagdes
das politicas publicas na gestdo de uma Escola de Educagdo infantil, no que
concerne ao financiamento e a formagao continuada dos professores, e como

superar as dificuldades encontradas?
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Como objetivo geral, foi delineado enumerar as implicagdes das politicas

educacionais na gestdo e funcionamento da escola, relacionando as agdes
efetuadas na busca da solugao de problemas.

Os objetivos especificos foram: descrever as politicas publicas que regem o
funcionamento da escola, em especifico da Educacdo Infantil, acerca do
financiamento e da formacgao de professores; especificar a aplicabilidade pratica de
tais politicas publicas no funcionamento de uma Escola de Educagao Infantil;
demonstrar as dificuldades encontradas para o pleno funcionamento da escola
pesquisada, principalmente no que se refere a qualidade socialmente referenciada
da educacao oferecida; relacionar as ag¢des tomadas para a resolugdo dos
problemas em busca da referida qualidade almejada; e, expor, em analise, as

consequéncias das referidas politicas publicas na Educacgao Infantil.

Educacao no Brasil: estrutura, funcionamento e financiamento
Embora instituido pela Constituicdo Federal — CF (BRASIL, 1988) em seu
artigo 214, o Brasil ndo possui um Sistema Nacional de Educagdo como o disposto

na Carta magna, segundo a qual o Plano Nacional de Educagédo — PNE deve

[...] articular o sistema nacional de educagdo em regime de
colaboragao e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacido para assegurar a manutengao e desenvolvimento
do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio
de acgodes integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a: | - erradicacdo do
analfabetismo; Il - universalizacdo do atendimento escolar; Il -
melhoria da qualidade do ensino; IV - formagao para o trabalho; V -
promogao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais. VI -
estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educacao como proporgao do produto interno bruto (BRASIL, 1988,
grifos nossos).

Contudo, esta articulacdo entre os poderes nao ocorre e, embora a Base
Nacional Comum Curricular — BNCC vise diminuir as diferengas na Educacgao para
que se promova equidade, a realidade das escolas enfrenta problemas de ordem
pratica que sdo consequéncias das politicas educacionais.

O sistema educacional do pais define apenas a hierarquia, as instancias em
que ele se organiza e seu funcionamento. Assim, as instancias responsaveis pela

Educacdo no pais sdao, em nivel federal, O Ministério da Educagdo — MEC e o
5/



ESTUDOS EM PEDAGOGIA EEDUCACAO  yaibave

Conselho Nacional de Educagdo — CNE. No nivel estadual, estdo as Delegacias
Regionais de Educagdo — DEMEC (BRASIL, [s.d.]a) mantidas pelo MEC; os

Conselhos Estaduais de Educacdo — CEE; e, as Secretarias Estaduais de

Educacao; estas ultimas s&o ligadas ao governo Estadual. Na instancia municipal,
funcionam os Conselhos Municipais de Educacdo — CME e/ou as Secretarias
Municipais de Educacgao - SME.

Ainda, o sistema educacional brasileiro define os niveis e modalidades de
Educacdo, com a divisdo da Educacao Basica — EB e o Ensino Superior - ES. A EB
esta dividida em etapas: a Educacéo Infantil - El, objeto de nossa pesquisa; o Ensino
Fundamental - EF, que se subdivide em Anos Iniciais e Finais; e, Ensino Médio —
EM, que ainda compde o Técnico, mas seria complementar a Educacao geral nesta
etapa da EB. As modalidades de Educacio sdo a Educacéo de Jovens e Adultos —
EJA; a Educacdo do Campo — EC; a Educacao Especial — EE; e, a Educacao a
Distancia — EaD.

Para garantir a oferta e o funcionamento da Educagdo sao necessarias
estruturas fisicas, que compreendem as instalacbes onde estdo as escolas ou os
polos de EaD; e, o pessoal qualificado, nomeadamente professores e demais
profissionais da Educacdo. Além da estrutura fisica e de pessoal descrita, o
funcionamento diario das escolas e os pagamentos de salario desse pessoal precisa
ser assegurado pelo que chamamos de financiamento da Educagéo. Ele garante a
distribuicdo de recursos financeiros para que as escolas sejam mantidas e os
professores pagos.

De acordo com a CF, em seu art. 60, os estados, municipios e o Distrito
Federal deverao destinar parte de sua arrecadagdo, ou seja, de seus recursos

financeiros, para a Educacao:

Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacéo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da
Constituicao Federal a manutencao e desenvolvimento da educacao
basica e a remuneragdo condigna dos trabalhadores da educagéo
[...] (BRASIL, 1988).

Como o 14° ano desta emenda é 2020, a distribuicao, até o préximo ano,

ainda é regulamentada pela referida emenda. Dada a atual conjuntura politico-
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educacional que se vive, surge o0 questionamento: quais serdo as diretrizes

orgcamentarias para a Educacao Basica a partir de 20207 Este ndo é o nosso objeto
de estudo, mas desperta interesse e preocupagao. O exemplo que se mostra neste
artigo, nas proximas secdes, destaca a orfandade das escolas, mesmo com a
existéncia da legislacdo de distribuicdo de recursos para seu funcionamento. Sem
uma definicao do financiamento da Educagao no pais, a tendéncia é que problemas
como Os que ora sao retratados venham a se multiplicar vertiginosamente.

A distribuicdo desses recursos também esta definida na Carta Magna.

[...] € composto por 20% das seguintes receitas:

¢ Fundo de Participagdo dos Estados — FPE.

e Fundo de Participagado dos Municipios — FPM.

e Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos — ICMS.

e Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as
exportacdes— IPlexp.

e Desoneracdo das Exportacdes (LC n°® 87/96).

e Imposto sobre Transmissdao Causa Mortis e Doagbes — ITCMD.

¢ Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA.

e Cota parte de 50% do Imposto Territorial Rural-ITR devida aos

municipios.

Também compdem o Fundo as receitas da divida ativa e de juros e
multas incidentes sobre as fontes acima relacionadas.

Ainda, no ambito de cada estado, onde a arrecadagdao nao for
suficiente para garantir o valor minimo nacional por aluno ao ano,
havera o aporte de recursos federais, a titulo de complementacao da
Unido (BRASIL, [s.d.]b).

De acordo com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao — FNDE,
o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacao — FUNDEB

Existe um valor estipulado por aluno, que devera ser encaminhado para a
escola de acordo com as matriculas do ano anterior. Caso a arrecadacado das
instancias estaduais e municipais, conforme o excerto acima, ndo sejam suficientes,
a Unido devera complementa-la, com base nas matriculas do ano anterior.

Isto significa que sempre havera defasagem em relagdo a atual realidade da
escola, pois ndao € uma projecdo, mas uma administracdo publica que forga as
escolas a gerirem recursos que nao condizem com o numero real de alunos
que atendem. Reflete-se sobre este tipo de situacdo na secdo de resultados e

discussao.
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Ainda ha o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE que, de

acordo com a pagina do FNDE,

[...] oferece alimentacdo escolar e acbes de educagao alimentar e
nutricional a estudantes de todas as etapas da educagao basica
publica. O governo federal repassa, a estados, municipios e escolas
federais, valores financeiros de carater suplementar efetuados em 10
parcelas mensais (de fevereiro a novembro) para a cobertura de 200
dias letivos, conforme o numero de matriculados em cada rede de
ensino (BRASIL, [s.d.]c).

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo - FNED também traz
informacdes sobre o PNAE e informa que ele “é¢ acompanhado e fiscalizado
diretamente pela sociedade, por meio dos Conselhos de Alimentagcao Escolar (CAE)
e também pelo FNDE, pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), pela Controladoria
Geral da Unido (CGU) e pelo Ministério Publico” (BRASIL, [s.d.]c).

De acordo com a Confederagdo Nacional de Municipios — CNM (2019, [s.p.]),
‘o valor minimo nacional por aluno/ano dos anos iniciais do ensino fundamental
urbano foi estimado para 2019 em R$ 3.238,52, correspondendo a um aumento de
6,2% em relacdo ao estimado para 2018, que foi de R$ 3.048,73”. Observando mais
detalhadamente, percebe-se que o valor diario destinado para cada aluno é de
R$ 16,19. Optou-se por verificar o valor diario porque a Lei de Diretrizes e Bases —
LDB, em seu art. 31, afirma que devera haver “um minimo de 200 (duzentos) dias de
trabalho educacional” (BRASIL, 1996). Mas ao dividir esse valor anual por 12, para
saber quanto cada escola recebe por aluno mensalmente, e a razao disto é que
neste valor estdo incluidos o salario dos professores e de todos os servidores da
escola onde esse aluno estuda, além dos encargos sociais. Mais importante, ndo ha
recursos para a manutencdo e o aparelhamento da escola onde esse estudante
estara. O investimento mensal por aluno é de R$ 269,87, de acordo com a
estimativa de 2019.

Com o conhecimento deste valor, entende-se que uma turma com 10 alunos
contribuiria, para a escola, com R$ 2.698,70 mensais. Ora, entdo esta sala
conseguiria pagar um profissional da Educagao Infantil, mas nao recolheria encargos
sociais. Entende-se, entdo, a razdo de as salas de aula estarem cada vez mais
cheias: se 0 numero de alunos do ano anterior foi muito menor que o atual, ndo ha

como pagar os professores que estdo trabalhando com esses alunos. O exemplo de
60



ESTUDOS EM PEDAGOGIA EEDUCACAO  yaibave

10 alunos foi apenas ficticio e para estimular nossa reflexdo. Qual € o numero ideal

de alunos dentro de uma sala para um professor? Principalmente quando se fala
sobre a Educacao Infantil, em que a atencao as criangas é imprescindivel?

Fala-se de orfandade em relagao ao Estado, anteriormente, e agora compara-
se a pensédo alimenticia insuficiente até mesmo para comprar alimentos, embora
exista, ainda, o PNAE, que a pagina do FNDE nao disponibiliza data de divulgacéo,

la esta exposto que,

Atualmente, o valor repassado pela Unido a estados e municipios por
dia letivo para cada aluno é definido de acordo com a etapa e
modalidade de ensino:

Creches: R$ 1,07

Pré-escola: R$ 0,53

Escolas indigenas e quilombolas: R$ 0,64

Ensino fundamental e médio: R$ 0,36

Educacao de jovens e adultos: R$ 0,32

. Ensino integral: R$ 1,07

Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral: R$ 2,00

o Alunos que frequentam o Atendimento Educacional
Especializado no contraturno: R$ 0,53 (BRASIL, [s.d.]c).

Ao verificar os valores, surgiu a cruel duvida: quem consegue alimentar uma
crianca em idade pré-escolar por um dia, mesmo que seja em apenas um turno, com
R$ 0,53? Como atender ao que preconiza a Lei 11.947, de 16 de junho de 2009
(BRASIL, 2009) com tais valores?

A Lei informa que entende “por alimentacéo escolar todo alimento oferecido
no ambiente escolar, independentemente de sua origem, durante o periodo letivo”

(BRASIL, 2008), e que essa alimentagdo deve ser

[...] saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos
variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradigdes e os habitos
alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o
desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento
escolar, em conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de
saude, inclusive dos que necessitam de atencdo especifica [...]
(BRASIL, 2008).

Tudo isso, na pré-escola, com R$ 10,60 por més para cada aluno, se
contarmos 20 dias de periodo letivo.
Nesta secdo, buscou-se situar o leitor sobre a realidade do financiamento da

Educacdo no recorte proposto, embora de modo geral. Na proxima secéo,
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caracteriza-se a escola estudada e, em seguida, mostra-se um pouco da realidade

da escola estudada para compreender como funciona, na pratica, a gestdo da

instituicdo e os problemas que ela enfrenta.

A escola campo de pesquisa

A instituicdo onde este estudo foi desenvolvido € uma creche, mantida por
uma Fundagao Educacional sem fins lucrativos e seu corpo diretivo € composto por
voluntarios. Funciona em prédio proprio, oferecendo creche e contra turno,
atendendo 143 criangas no total.

Fundada em 13 de agosto de 1994, a creche conta, hoje, com funcionarios
que a frequentaram quando criangas, demonstrando a diferenca que pode fazer na
vida dessas e de outras pessoas.

Esta localizada em um bairro carente de um municipio da regido da AMUREL
— Associagado dos municipios da Regido de Laguna, sendo, em muitos casos, a
unica opgao para familias residentes nas proximidades. Conta com brinquedoteca,
area externa e refeitorio. Oferece aulas de musica e ballet, pet terapia,
recreacionista e neuropsicopedagoga, todos provenientes de voluntariado.

O corpo funcional é composto por 14 professores, 7 auxiliares de Classe, 2

merendeiras e 2 zeladoras, além da diretora e de duas funcionarias administrativas.

Procedimentos Metodolégicos

A pesquisa desenvolvida para este trabalho é de cunho qualitativo, pois
interpreta a realidade social, centrada em questionario (BAUER; GASKELL; ALLUM,
2010), utilizado como instrumento de coleta de dados. A amostra delimitada é uma
escola de Educacéo Infantil, ja caracterizada na se¢édo anterior. Reconhece-se que
os resultados ndo sédo passiveis de generalizagdo. Entretanto, “a amostragem
garante eficiéncia na pesquisa ao fornecer uma base légica para o estudo de apenas
partes de uma populagao, sem que se percam informagdes” (BAUER; AARTS, 2010,
p. 40). Também é importante mencionar que, como levantamento, e considerando
as varias etapas da Educacao e suas particularidades, compreende “um universo de

elementos tdo grande que se torna impossivel considera-los [sic] em sua totalidade”
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(GIL, 2010, p. 109). A pesquisa também é bibliografica, ja que “opera a partir do
material ja elaborado” (RAUEN, 1999, p. 28).

Ela também ‘“inclui material impresso [...]. Todavia, em virtude da

disseminagao de novos formatos de informacgao, estas pesquisas passaram a incluir
outros tipos de fontes, como [...] material disponibilizado pela internet’ (GIL, 2010, p.
29). O referencial bibliografico fornece suporte para construir a fundamentacgéao
tedrica sobre o tema escolhido para a pesquisa, “e consiste na revisao de literatura
pertinente” (RAUEN, 2006, p. 74), que, neste caso, incluiu especialmente a
legislacdo e apresentacédo de dados do MEC, do FNDE e CNM.

Como método, foi utilizada a Analise de Conteudo Classica, pois conforme
Bauer (2010, p. 190), é “um método de anadlise de texto desenvolvido dentro das
Ciéncias Sociais empiricas [...] [que] faz uma ponte entre um formalismo estatistico e

a analise qualitativa dos materiais”.

Resultados e Discussao

O questionario foi composto por 10 perguntas que nortearam o trabalho. As
questdes foram estruturadas buscando alcangar os objetivos delineados para esta
pesquisa, expostos na Introducédo deste artigo. A primeira pergunta buscou saber
como funciona a administragio da escola, em linhas gerais, e a resposta obtida? foi
que

‘A creche é uma fundacdo educacional administrada através de uma Diretoria
Executiva, um Conselho Curador e um Conselho Fiscal. A diretoria Executiva é composta
por 3 pessoas que cuidam diretamente da administragdo do dia a dia da Fundag¢é&o’.

E importante destacar que a entidade é filantrépica e suas vagas sdo
disponibilizadas para os alunos, do mais carente para o menos carente. Toda a
Diretoria é voluntaria e ndo ha pagamento de salarios por seus servigos, ou qualquer
beneficio de ordem fiscal ou financeira.

A segunda pergunta inquiriu sobre as operagdes administrativas que a
diretora realiza:

“A Diretora coordena todas as operagcbes administrativas, financeiras, de RH, pedagdgicas e
de representagcdo junto a comunidade. A diretora faz, por exemplo, as seguintes atividades:

3 As respostas para as perguntas estdo em italico, sem recuo para destacar as informagdes
colhidas.
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contratagdo de funcionarios, pagamentos de despesas, folha de pagamento, atendimento ao publico,
reunibées de pais, professores, resolve problemas internos”.

Esta realidade € pouco diferente das escolas municipais, que nao fazem parte
deste recorte de estudo. Parte das operacdes administrativas fica mais clara quando
da exposicao da resposta a sétima pergunta, mais adiante.

A terceira pergunta inquiriu se houve algum treinamento ou preparagao para

exercer a atividade:

“Instrucdo através de procedimentos formais propriamente nao existe. Existe sim, um
regimento interno, estatuto social, que podem servir como guia nas atividades”.

Como entidade filantrépica e dirigida por voluntarios, compreende-se que o
suleamento* das atividades esteja relacionado ao regimento interno e estatuto.
Contudo, o carater publico da instituicdo pesquisada ocorre por meio de termo de
convénio assinado junto a Secretaria Municipal de Educacao para poder receber as
matriculas dos alunos. E este convénio que garante o recebimento de recursos,
como o FUNDEB e o PNAE.

A quarta pergunta questionou quais recursos sao recebidos pela escola e
como eles devem ser aplicados:

“FUNDEB - Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educag¢do Basica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educagdo. Sua aplicagdo é tdo somente no pagamento dos profissionais da
educacgdo e encargos, e a entidade recebe per capita, que neste ano de 2019 é de R$ 4.259,11 anual
por crianga.

PNAE — Programa Nacional de Alimentagdo Escolar. Usado tdo somente em géneros alimenticios,
também é per capita, e neste ano de 2019 é de R$ 234,00 anual por crianga.

FIA — Fundo da Infancia e Adolescéncia. E um meio pelo qual se propéem projetos ao fundo, que
serdo desenvolvidos na entidade para a protegao e desenvolvimento das criangas e adolescentes”.

Percebe-se, pela resposta, que o valor € mais alto que a pesquisa havia
mostrado, no que se refere ao valor disponibilizado pelo FUNDEB por aluno. O
calculo inicial considerou a estimativa de R$ 3.238,52, e a realidade é de R$
4.259,11, o que significam R$ 354,92 por crianga, mensalmente. Contudo, neste

valor precisam estar computados o 13° salario dos professores, rescisdes

4 O termo suleador, ao invés de norteador, deu origem ao verbo sulear, e foi utilizado por
Paulo Freire em uma critica, de que o hemisfério norte nao é referéncia unica de cultura, e
o hemisfério sul, aculturado. Mesmo consultando larga quantidade de obras do autor, néo
encontramos especificamente a origem.
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contratuais e férias, além do recolhimento dos encargos sociais, estes ja

mencionados.

A quarta resposta mostra uma realidade ainda mais dificil, que & a referente
ao valor destinado a alimentagdo: R$ 234,00 por ano para alimentar uma criancga,
durante 200 dias letivos, € literalmente uma miss&o impossivel. Se dividido o valor
anual pelo nimero de dias em que a crianga esta na escola, chega-se ao total de R$
1,17: um real e dezessete centavos. Mesmo que as criangas ficassem apenas meio
periodo na creche, jamais seria possivel atender ao que preconiza a lei, conforme o
excerto que se trouxe na fundamentacao tedrica: ser saudavel, adequada, variada,
respeitando a cultura, tradicbes e habitos alimentares saudaveis, de modo a
contribuir com o desenvolvimento dos alunos, condizente com sua faixa etaria e
necessidades especiais, quando for o caso (BRASIL, 2008).

A resposta a quarta pergunta ainda trouxe uma informagéo de que nao se
dispunha, no momento do estudo para a fundamentacao tedrica do trabalho. Isto fez
com que fosse necessaria a busca por informacgdes acerca do FIA. De acordo com a
pagina eletrénica do Ministério Publico de Santa Catarina — MPSC (s.d., grifos

NOssos),

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, almejando maior captagao
de recursos para a area infanto-juvenil [sic], previu a criacdo, nas
instancias federal, estadual e municipal, de Fundos Especiais,
vinculados aos respectivos Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente. Esses fundos sdo compostos por fontes de origens
diversas e seus recursos sao utilizados, exclusivamente, para o
custeio de programas, acdes e servicos dirigidos ao
atendimento dos direitos de criangas e adolescentes.

Em nada difere da informacgao prestada pela gestora da creche, que apenas
utilizou-se de outras palavras na explicagao.

A quinta pergunta buscava informagdes acerca de treinamentos ou instrugbes
sobre tais recursos, e quem os forneceria:

“Instrugées ou treinamentos propriamente ditos, ndo. A prefeitura da as informagbes de como

aplicar os recursos e fazer a prestagdo de contas. Quando temos alguma duvida, procuramos os
setores responsaveis para sanar as duvidas”.
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A resposta da gestora leva a questionar se ndo seria interessante que

houvesse formagao continuada para os gestores neste sentido, oferecendo
subsidios para o desenvolvimento de suas atividades.

Na sexta questdo, perguntou-se: os recursos sdo suficientes para manter a
creche?

“Nao. Sao insuficientes, pois a Fundagdo tem que buscar complementagdo de R$ 3.125,83
por crianga/ano através de doagbes da comunidade, projetos e eventos”.

Atendendo a uma parcela carente da populagdo e com poucos recursos, a
diregcdo se viu obrigada a buscar a complementacao financeira para o andamento
das atividades, com o objetivo ndo apenas de cumprir o0 que preconiza a lei, mas
para oferecer condigbes dignas de estudo e trabalho aos que convivem na
instituigao.

Entao, questionamos se existe fiscalizacdo acerca da aplicagdo dos recursos:

“Existe fiscalizagdo: mensalmente presta-se contas para a prefeitura e para o CACS-FUNDEB
dos recursos do FUNDEB; mensalmente presta-se contas para a prefeitura e para o CAE dos
recursos do PNAE; mensalmente presta-se conta para a prefeitura e para o CMDCA dos recursos do

FIA; e anualmente presta-se contas para o Ministério Publico sobre todos esses recursos e 0s
recursos proprios da fundacgao”.

Como ha fiscalizagdo, emergiu outro questionamento: as entidades
governamentais ndo percebem que esses recursos sao insuficientes? A Educacao,
além da saude e da segurancga, sao atribuigcbes e deveres do Estado. A cobranga
existe, mas n&o sao oferecidas condigbes dignas de alcangar o que a propria lei
preconiza.

Assim, questiou-se quais acdes sdo tomadas para remediar o problema de

insuficiéncia de recursos:

“Para atender as necessidades de recursos sdo tomadas diversas agoes, entre elas a
realizacdo de eventos junto & comunidade para angariar fundos. Buscar parcerias com rede de
supermercado para desenvolver projeto de captacdo de recursos (Projeto AlimentA¢éo). Pessoas
fisicas que doam através da fatura de energia (Projeto Padrinho solidario)”.

Em resumo, o Estado manda, ndo da condi¢cdes de realizagdo, mas existe a
cobranga delas. Além disto, ha a necessidade iminente das criangas que estdo na

creche, que precisam ser atendidas. Assim, a gestdo da creche desdobra-se e, por
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meio de projetos, pede a ajuda da sociedade, que ja paga impostos para que o0s

servigos de Educacao, saude e seguranga sejam garantidos pelo Estado.

Continuando, questionamos se esse tipo de administracdo era considerado
ideal.

“Os recursos recebidos para atender uma crianga, que é responsabilidade do Estado, sdo
bem inferiores aos recebidos pela entidade se no caso ele [o Estado] atendesse essa mesma crianga.
Enfatizamos que a comunidade abraga a causa e acaba assumindo uma responsabilidade a mais,
além de todos os encargos e tributos que sdo cobrados para este fim. Por meio de ag¢des sociais e

parcerias, o setor privado acaba assumindo a responsabilidade do Estado e fazendo muito bem a sua
parte”,

E verdade que o empresariado encontra incentivos fiscais nessas agoes.
Entdo, questiona-se: se os recursos deveriam vir em quantidade necessaria, para
qué o trabalho de buscar esses convénios por meio de incentivos fiscais? Nao seria
mais pratico que esses beneficios ndo passassem pela gestdo centralizada do
governo federal e viessem diretamente para as escolas? Nao seria esta uma
maneira mais pratica de aplicar os impostos de cidadaos e empresas? Mas € preciso
salientar que o valor dos recursos destinados sao insuficientes. Logo, ndo adianta
apenas abreviar a intermediacdo do Governo Federal, mas aplicar a quantidade
realmente necessaria de manutencdo da Educagcdo, no caso pesquisado, de
criangas da Educacéo Infantil. Reforga-se, portanto, que o Estado for¢ca a gestdo das
instituicbes com recursos insuficientes.

Nossa décima questdo perguntou: qual cenario vocé considera que deveria
ocorrer em relagcao aos recursos recebidos?

“No meu entender a fiscalizagédo deve ter, e ser minuciosa. Porém, a distribuicdo dos recursos

precisa ser reavaliada com EQU